
ROMANIA
JUDETUL NEAMT
COMUNA IIORIA

CONSILIUL LOCAL HORIA

HOTARARE

privind aprobarea Shategiei Anuale de Achizitii publice si a programului Anual de Achizitii
Publice pentru anul 2026

Consiliul local al comunei Horia, judelul Neamt;
Avand in vedere:

- Refemtul de aprobare semnat de cate initiatorul proiectului - domnul primar Baciu
loan-Cristian, inregistrat sub nr. 10479 din 30.t0.2025 si

- Raportul de specialitate inregistrat sub nr. 10516 din 31.10.2025.
- Vlzand rapotul comisiei de specialitate I a Consiliului Local Horia
- Anunt dezbatere publica m. 10887 din 1l.11.2025.

In conformitate cu prevederile:

Legii nr,98/2016 privind achizitiile publice si a Hotararii Guvemului nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica./acordului - cadru din Legea nr.9g/2016
privind achizitiile publice;

Legii nr,. 5212001privind transparenta decizionala in administratia publica;
Legea r\i.2412000 privind normele de tehnica legislative pentru elaborarea actelor
normative;

Hotararea de Guvem nr. 395/2006 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilot rcferitoare la atribuirea contractelor de achizitie [ublice/ aconl-
cadru din Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice art. I 1 alin (2)
Ordonanta de Urgenta a Guvemului fi. 57/2019 - privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare a prevederilor art. l2g, alin. l, alin. 14 si art.
l39alin. (l), alin 3), lit. ,,i,,.

- Avizul comisiei de specialitate nr. l, precum si avizul de legalitate al secretarului
general al localitatii.

ln temeiul prevederilor art. 196, alin. (l) , lit. ,,a,, din Ordonanta de Urgenta a Guvemului
ff. 5712019 - privind Codul-administratjv, cu modificarile si completarile ulterioare;



HOTARASTE:

Art. I - Se propune spre aprobare Strategia Anuala de Achizitii publice pentru anul
2026 care face parte integranta din Fezentul Proiect de hotarare.

Art, 2 - Se propune spre aprobare Programul Anual de Achizitii publice pentru anul
2026, prevazut in Anexa nr.l care face parte integranta din prezentul proiect de hotarare.

Art. 3 - (l) Dupa aprobarea bugetului local al comgnei Horia pe anul 2026, Consiliul
local arc obligatia de a definitiva Programul Anual al Achizitiilor publioe in functie de
fondurile aprobate si de posibilitatile de atragere a altor fonduri.

(2) Autoritatea Contractantq Comuna Horia, prin hotararea consiliului local,
cu avizul compartimentului financiar-contabil si cu avizul de specialitate al primarului, are
dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in programul stabilit potrivit art. 2.

Art.4 - In vederea materializarii obiectivelor stabilite prin programul mentionat la
art. 2, se autorizeaza primarul comunei in a intreprinde demersurile necesar€ pe langa
autoritatile indrituite, in scopul implementarii obiectivelor stabilite prin prezentul program,
precum si in a emite orice acord, aviz sau autorizatie prevazuta de lege, ca atributii ale
Consiliului Local.

Afi. 5 - Prevederile prezentei hotarari vor fi aduse la indeplinire de catre d-l ing.
Baciu Ioan-Cristian, primar al comunei Horia, prin intemediul aparatului de specialitate.

Art.6, - (1) Prezenta Hotlrare va fi comunicat, prin grija secretarului general al
comunei, in termenul prevdzut de lege, domnului primar, compartimentului financiar -
contabil, compartimentului achizitii publice si Instituliei prefectului_ JudeluluiNeaml pentru
efectuarea controlului de legalitate, iar un exemplar se aduce la cuno$tinla publicA;

(2) Aducerea la cuno$tinle publicd se face prin publicare pe adresa de
intemet a instituliei - wwre.primariahorianeamt.ro

l1

Nr.

Din

,lot
Jo. tx. 2or"

BIC/BIC Ex.5 ds. I



iN

Strategia anuala de achizilii publice pentru anul 2026
in cathul primaiei Comuna Horia

l. Noliuni iDtroductive
Legislafa incidenti:

. Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice, publicattr in Monitorul Oficial nr. 390 din 23

mai 2016, cu modificlrile qi complet6rile ulterioare (Legea nr. 98/2016);
. HotdrArea de Guvem nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publicE/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei
ff. 423 din 6 iunie 2015, cu modificarile Si complet6rile ulterioaie (H.G. nr. 395/2016);

. Ordinul ANAP nr.28112016 din22 innie 2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizifilor publice qi Programului anual al achiziliilor secto ale

(Ordinul ANAP nr, 281/2016).

Obligativitatea intocmirii qi punerii in practica a Stategiei de achiziiii publice in cadrul
autorittrlilor contactante este prevdzutd de prevederile an. 11, alin. (3) din H,G. w. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor refedtoare la atribuirea
conrractului de achizi{ie publica./ acodului-cadru din Legea nr. 98/2016.

Comufta Ho o, in calitate de autoritate contmctanta, a elaborat prezenta Stategie Anualtr de

Achizifie Publicd (SAAP), care cuprinde totalitatea proceselor de achizilie publicd planificate a fi
lansate pe parcursul anului bugetar 2026, astfel incat sd fie indeplinite obiectivele asumate de c6tre

aceasta din punct de vedere organizatodc, financiar, legal gi competitiv.

Pentru intocmirea prezentei strategii Autodtatea ContmctantA a utilizat ca informalii penlru

elabomrea stategiei anuale de achizilii publice urmtrtoarele elemente estimative:

. nevoile identificate la nivel de autoritate contmctanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca

rezultat al unui proces de achizilie, aqa cum rezulttr acestea din solicitirile transmise de

toate compartimentele din cadrul autoritdfii contractante;
. valoarea estimate a achiziliei corespunzetoare fiecfuei nevoi;
. capacitatea profesionala existenta la nivel de autolitate contractanta pentu derularea unui

proces care sa asigure beneficiile anticipate;
. resursele existente la nivel de Auto tatea Contractantd $i, dupd caz, necesaml de resurse

suplimentare exteme, care pot fr alocate derul4rii proceselor de achizilii publice

La shategia anual6 de achizilie publicd, Con una Horia a elaborat qi anexat Programul Anual al

Achiziliilor Publice (PAAP), ca instrument managerial utilizat pen0u planificarea 5i monitorizarea
portofoliului de procese de achizifii la nivelul instituliei.
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2. Obiective de realizet prin implementarea Strategiei atruale de acbizilii public€ 2026

Au fost stabilite obiectivele necesare pentru gestionarea procedurilor de achizilii pentru anul 2026,

ca rczultat al planificerii portofoliului de achizilii publice'

Acest lucru s-a realizat cu luarea in considerare a modalitililor de achizilie pentru procesele incluse

in portofoliul de achizilii (proceduri de achizilie $i achizitii directe), Iuandu-se in calcul

informaliile oblinute prin intermediul analizei qi cercetdrii de piald, a analizei scurilor $i a analizei

factorilor interesati.

2,1. Obiectiv gercrul

Obiectivul general al Strategiei anuale de achizilii publice urmarelte ca desf6quarea procedurilor

de achizilie publicd la nivelul institutiei sa respecte prevederile cadrului legal 5i sI asigure o

utilizare cat mai eficienttr a fondudlo! publice.

2.2. Obieaiv specilice

1. Creqterea transparentei proceselor de achizifii publice de produse, servicii 9i lucrfui

derulate de cite Autoritatea Contractanti;
2. Cre$terea eficienfei prcceselor de achizilie publica, respectiv asigurarea necesarului de

produse/servicii/lucrfi de calitate, Ia cele mai bune costuri/pretud/tarife de achizilie, in
condilii de legalitate;

3. Planificarea qi organizarea adecvatd a proceselor de achizilie publici in vederea prevenirii

apariliei de intarzieri in asiguarea necesarului de produse, servicii $i lucrfi pentu

desfdgurarea corespunzatoare a activitililor de educafie, cerc€tare 9i administrative ale

autodtelii contractante;
4. Utilizarea eficienta a resulselor prcfesionale 5i financiarc ale autoritetii contractante penfu

asigumtea necesarului de produse, servicii si lucrdri in anul 2026'

3. Drte de itrtrare utilizate in ehbor&rea Strategiei Anuale de Achizirie Publictr qi a

Programului Anud al Achizitiilor Publice

stategia Anuala de Achizilii Publice a fost realizata cu respectalea prevedelilor alt. 11, alin. (6)

din H.G. nr. 395/2016, respectiv prin lualea in considerare a urmitoarelor elementer

a) nevoile identificdte la nivelul autoritdlii contractahte ca liind necesd a li satisidcute ca

izulnt al unui pioces de achizilie pltblicd determikate pe baza solicitdrilor tuIurcr sttuctwilot

organizatorice iin cadrul acesteiq, a;q cum qu fost qcestea prevdzute in bugetul dprobat penbu

anul2026;

Definirea obiectului achiziliei/acordului cadru/contactului li corespondenla cu codul CPV - in
conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016'

Obiectul achiziliei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o luqare, ala cum stmt acestea

definite Ia art. 3, alin. (1), lit. m), n) li o) din Legea I)I. 98/2016.



in definirea obiectului achiziliei au fost considerato urmabarel€ elemente: naflra produsului/

serviciului/ luqfuii, destinalia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul

achiziliilor mixte s-a alut in vedere qi prevederile art. 34-35 din Legea nr' 98/2016 pentru

determinarea obiecflrlui principal al achiziliei.

Pentru a asigula corespondenla obiectului achiziliei cu codurile CPV a fost utilizat Nomeoclatorul

CPV Rev 2.

b) valoorea estimatd a qchiziliei coresPwadtoare fiecdrei nevoi determinotd Prin aplicarea

prevederilor qrt. 9-25 din Legea nr. 98/2016 Si art. 16-17 din HG nr. 395/2016' precum si a

Ordihelor/ Instrucliunilor/ Ghidurilot ANAP ;

Valoarea estimat?t a achiziliei acordului cadru/ contractului s-a determinat pomind de la
informaliile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza prelului/ tarifului unitar/ total estimat'

exprimat in lei ftrrtr T.V.A., prin aplicarea prevederilor art. 9'25 din Legea nr. 98/2016, ale art. 16'

1? din H.G. nr. 395/2016 precum gi Ordine/ GhiduriNotific[ri/ Instnrctiuni ANAP relevante.

Estimarea valorilor s-a realizat pe baza istoricd (respectiv analiza portofoliului de achizilii publice

din anii precedenliy cercetiri de piaitr/ studii d€ piattr.

Procedura de atribuire care va fi utilizate se va stabili pdn raportare la obiectul achiziliei,

valoarea estimat{ li aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 dh Legea ff, 98/2016.

Achizilia serviciilor sociale qi altor servicii specihce cuprinse in Anexa 2 se vor realiza in

conformitate cu prevederile legale.

Pentru achizifiile de produse, servicii gi lucrdri a ctuor valoare estimata se situeazi sub pragul

valoric prevSzut la art. 7, alin. (5) din Legea nr' 98/2016, va fi utilizatd achizilia directA din

catalogut SEAP, achiziliile dirccte fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2026'

Gmdul de p oritate/ pdoritizarea achiziliilor s.a realizat pomind de la informagiile fumizate in

Referatele de necesitate, intocmite d€ c6te structudle inteme ale institutiei, cu privile la data/

perioada cind este necesad fumizarea produselor/ prestarea serviciilor/ execu;ia lucririlor'

orecum si prin raOortarea Ia complexitatea procedu i, durata estimate pentu achizilie, organizarea

iio..Jriif'o,li uuiuuirea acorduiui cadnr/ contactului de achizilie, resusele profesionale existente

qi necesare.

Stabilireadateideiniliereqiadateidefinalizaxe-dataestimatepentruincepereaproceduriivafi
Aefiniia tin nO cont Oe prioritizarea achiziliilor cuprinse in P44P 2026,disponibilitatea resurselor

financiare gi a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedudi Data estimati pentu

iinufirur"u'p.o""a*ii va fi determinati de duata estimau pentu derularea fiecarci procedud'

i".u* ptoi"rionuf" $i de necesitatea asiguririi produselor/ serviciilor/ lucrtuilor' in termery in

i""i" tii*fiif" t. *'avea io vedere respectarei termenelor- minime prevazute de legislalia in

,ui*" u"tti*ilot publice pentru derularea procedurii 5i atribuirea acordului cadn' contractului

liln lO"ntu riscuriior identihcate la nivelul autorirllii contractante de natura si irfluenleze

perioada de organizare a procedurilor de achizilie public6'



Definirea surselor de finanfare - sursele de finanlare sunt constituite din bugetul de venituri $i

cheltuieli al autoritifii conhactante (bugetul de stat, fonduri nerambursabile, alte surse)

stabilirea responsabilitarlor privind derularca achiziliei - responsabilii achiziliei sunt desemnali

din cadrul compartimentului de Achizilii Publice de la nivelul instituliei, iar responsabilii/

personalul tehnii de specialitate sunt desemnali din cadrul compartimentelor de resort care au

solicitat achizilia, sau in cazuri exceplionale expe(i cooptali in cadrul procedurii de achizilie, de

pe piata liberd.

De asemenea, conform dispoziliilor legale, se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a

extraselor din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2025, precum li a orictuor

modific6ri asupra icestuia, extmse care se referf, Ia contractele/ acordudle-cadru de produse li/sau

sewicii a cfuo; valoare estimatd este mai mare sau egal6 cu pragurile prevdzute la art 7, alin l din

Legea nr.98/2016 privind achizifiile publice, respectiv contactele/ acordurile-cadru de lucriri a

cdrir valoare estimata este mai mare sau egaltr cu pragudle prevazute la art. 7, alin (5) din Legea

nr.98/2016.

Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucrdtoare de la data modificfuilor'

c) resursele exislente la nivelul Compqrtimentul Achizi\ii Publice Si q.l celo olle sttucturi

irganizatorice, qi dupd caz, necesarul ie resurse suplifientare externe, i.nclusiv servicii auriliare

oihiziliei, care pot Ji- alocate penttu derularea prociselor de achizilie publicd' precum si resursele

jroniiorc pr"iari," in bugitul aprobat, aloiate pentru satisfacerca necesitdlilor identilcate in

anul 2026.

4. Capacit&te. profesiotraltr I &utorittr{ii contractante de a realiza achizifiile publice de

produse, servicii gi lucrtrri planilic&te petrtru anul 2026

4.1, Evaluareo capacilalii prulesionale existente qi etnluarea necesatului de resu$e

La nivelul autorit4ii contractante resursele umane alocate derulirii achizitiilor publice sunt

".""iit 
i" ai" p"...talul din cadrul Compartimentului de Achizirii Publice' care are stabilite'

i"rl"..-t"g"fit ""t 
lui de organizare intema, precum qi prin frqa postului' atributii si

responsabiliiali privind realizarea procesului de achizilii publca'

Compartimentul indepline$e atribufile de specialitate in domeniul achiziliilor publice prevlzute

Ia art. 2, alin (1) $i (3) din H.G. nr. 395/ 2016

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 2, alin. (3) din HG ff 395/2016' Autoritatea ContractantS'

;;;;;;.;;;iintern specializat in domeniul achiziliilor publice' are urmatoarele atribulii

principale:

. intreprinde demersudle necesare pentru inregistrarea'i-reinnoirea/.recuperarea imegistdrii

auto;itqii conhactante in SEAP sau recuperarea certificatului digital' daci este cazul;



. elaboreazi $i, dupa caz, act:Jalizeazzr, pe baza necesitililor tmnsmise de celelalte

compartimente ale autoritdlii contractante, programul anual al achiziriilor publice $i, daca

este cazul, stmtegia anuald de achizi{ii;
. elaboreazl sau, dupecaz,cootdoneaz|activitatea de elaborare a documentaJiei de atribuire

li a strategiei de contractare, in cazul organizirii unui concurs de solufii, a documentaliei

de cotlcurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitdtilor transmise de compa.rtimentele

de specialitate;
. lndeplinegte obligatiile referitoare lapublicitate, astfel cum sunt acestea previizute de Lege;
. aplica !i finalizeaztr procedurile de atribuire;
. realizeaza achizitiile directe;
. constituie fi p6streaztr dosarul achiziliei publice.

in conformitate cu prevederile art. 2, alin. (4) $i (5) din HG m. 395/ 2016, celelalte compartimente

ale auto tAlii contactante au obligafia de a sp jini activitatea compaxtimentului intem specializat

in domeniul achiziliilor, in funclie de specificul $i complexitatea obiectului achiziliei. In sensul

celor mai sus mentionate, sp jinirea activitaii compartimentului intem specializat in domeniul

achiziflilor publice se realizeazd, fdr[ a se limita la acestea, dupa cum urmeazi:

. tansmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitalile de produse, servicii qi

lucrdri, valoarea estimatf, a acestora, precum gi informaliile de care dispun, potrivit

competenlelor, necesare pentru elaborarea stategiei de contlactare a rcspectivelor

contracte/acorduri-cadru;
. transmiterea, dacx este cazul, a specificaliilor tehnice a$a cum sunt acestea prcvdzute la an.

155 din Legea m. 98/2016;
. in funqie de natura gi complexitatea necesitdlilor identificate in referatele prcY,zute la lit.

a), tansmiterea de informalii cu privire la prelul unitar/ total actualizat al respectivelor

necesitaf, in ulma un€i cercettrri a pielei sau pe bazi istorice;
. informarea cu privire la fondurile alocate pentu fiecare destinalie, precum 9i pozilia

bugetara a acestora;
. informarea justificatl cu privire la

contractelor/ acordurilor-cadru, care

modificarilor propuse;

. tansmiterea documentului constatator privind modul

contractuale.

de indeplinire a clauzelor

eventualele modificari intervenite in execulia

cuprinde cauza, motivele li oportulitatea

Toate achiziliile realizate in cursul anului actual, respectiv in anii anteriori s-a! realizat numai cu

personal propriu autoliteui contactante, aferent Compartimeotului de Achizifii Publice'

Planificarea, pregitirea, orgarizar€a procedurilor de achizitie publici $i atribuirea acordurilor

cadnr/ contrictelor de achizilie pub[ca vor fi realizate in anul 2026, in pd'cipal, de catle

personalul Compartimentului de Achizilii Publice.

Managementul contractelor/ acordurilor cadru in anul 2026 va fi asigurat in special de cahe

,"rpoi*llfii a"r"lnouti din cadrul Compartimentului de Achizilii Publice, precum si de personalul

desemnat din cadrul structurilor/ iompartimentelor benehciare ale achiziliei; resusele



Drofesionale ale comDartimentului de Achizitii Publice vor fi utilizate pentru realizarea

inodificarilor contractuale in conformitate cu an 22l din Legea nr' 98/2016'

Penru a asigura capacitatea profesionala pentru realizrea achiziliilor pubtice in anul 2026' vor fi

utilizate dac-6 este cazut qi reiurse exteme, respectiv servicii auxiliare achiziliei, in special pentru

,i""J*ir" de achizitie cu grad ridicat de complexitale li/sau care necesila o expeniza tehnica

I".in.y 
"p.zutarri 

care Iiu este disponibila la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice'

utilizarea resurselor exteme in anul 2026, respectiv a serviciilor auxiliare achizi;iei, va fi posibil4

in funclie de necesitali, li in alte situalii de natua celor descrise maijos' f6rA ca aceasta enumerare

se aibA caracter limitativ

4.2. Mdsurite slabilile pen ru asiguratea unei capacitd(i corespulzllloare de sa'itlacere a

necesilalilor cu rcsurce inler e

Pentru a asigura resursele gi capacitatea prolesionala necesard pentru realizarea qi managementul

".fririilf"i 
if*lf""t" pentru anul 2026 iunt prevazute a fi adoptate urmatoarcle mesuri la nivelul

autoritltii contractante :

- nersonalul ComDartimenrului de Achizilii Publice va beneficia in anul 2026 de pregitire

prii".i"ral a.-.p,i"iaiute. in tunclie de necesitate $i de fondurile bugetare disponibile

5. Iundamentarea informatiilor incluse in SAAP 2026 Ei in PAAP 2026

5,1, Surse de inlormtlii penfiu elaborsrea Programul Anual al Achizi(iilor Publice 2026

Pentru elaborarea Stategiei Anuale de Achizilii Publice 2026 ti Programului Alual de Achizilii

priii"" iozo uu fo"t rrtilizate informaliile obli;ute pe baza istorica (respecliv analiza portofoliului

;;;;iit p"bilil anii anteriori;, Jin c"icetarea ;i analizapielei (utilizate ilr sPeaial in analiza

n"ntru firndamentarea Dreludlor unilare ale produselor /serviciilor /lucrtuilor' cunoa5tere pie1ei1 5i

;il;;;iffi;;rif"". il ni"Aur aur;riralii conrracranre ca fiind.necesar a fi satisfacute ca

i*"f* J *"i proces de achizilie public6 deierminate pe baza solicitlrilor tuturor structurilor

organizatorice din cadrul institufiei, etc.

- La uitel de cornpartirnenl interesal al achiziliei:

Fiecare compartiment interesat (beneficiar al achiziliei) dln cadrul instituliei qi-a definit

n...ritafta ollaatira A" produse, servicii qi lucdri pentru anul 2026' prin nportaxe la:

. volumul estimat de activitate, inclusiv eventuale modifictui survenite in activit5lile

planificaE Pentu anul 2026;
. analiza./ cercetarea plelel pentu identificarea prelurilor/ tarifelor unitale pentru produse/

serviciile/ Iucririle necesare a fi achizilionate in anul 2026'

- La nivelul Cornps imerttului de Achizilii Publice:



Fundamentarea informaliilor in Sffategia Anualtr de Aohizifii Publice 2026 9i Programul Anual al

Achiziliilor Publice 2026 a avut la baz6:

. conlinutul referatelor de necesitate transmise de toate compatimeltele interesate ale

achiziliei din cadrul autoritalii contractante;

. aupu"itutau profesionali 9i resursele umane 9i materiale existente $i necesare pentru

implementarea SAAP 2026 fi realizarea PAAP 2026;

. resusele financiare cuprinse in bugetul pe anul2026 al AutoritAlii Contmctante, care pot

fi utilizate pentru realizarea achiziliilor publice de produse, seNicii ti lucrdri;

. informafiili oblinute dill cercetarea de piaid 9i analiza pielei, precum li infomatiile

oblinuts prin analiza portofoliilor de achizilii publice anterioare, existente Ia nivelul

instituliei;
. prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel nalional/ secto al Ei/sau standarde

de cost prevazute in legislalie.

Deciziile privind valoarea estimata pentru hecare achizi;ie de produse, lucrlri qi servicii incluse in
pAAp 2Oi6 au fost realizate cu utiiizarea urmAtoarelor informatii consultate in cadrul analizei 9i

cercete i de piala, respectiv:

. informafiile privintl prelurile unitarc li valorile estimate de compadimentele de specialilate

pe baza ar\;izeil ce;cettuii pielei, precum $i pe bwz arclizei pofiofoliului de comenzi/

;onuacte/ acorduri-cadru demlate in anul precedent;

. informaliile privind prelurile unitare/ valorile estimate de Compartimentul de Achizilii

i;ruii*'p" uL -ai^ipie1ei, respectiv a informaliilor disponibile in SEAP pentru anul

p."""a",it, pr""u.ll *,rnF;il; de ;tribuire/ achizilii directe atribuite de cdtre alte autoritati

ionttu"tunt" p"nt- ptoduse, servicii sau lucreri similare celor planificate a fi achizilionate

in anul 2026;
. informalii piivind prelurile unitare/ valorile estimate de Compartimentul de Achizilii

Publice pe 6aza anaiizei portofoliului de achizifi din anii anteriori'

Deciziile carE au stat la baza PAAP 2026 au fost realizate cu luarea in considerare a urmetoarelor

elemente:

. aIlaliza informaliilo! pdvird necesitalle obiective de produse' 
. 
servicii 9i lucrtui in

referatele de necesitati, definirea coreittr 9i pozilionarea obiectului urui contracV acord-

cadru conform prevederilor legale aplicabile; - .

. 
"*".i"riuLif" 

qi dinamica pie;ei careia i se adreseazi obiectul conhactului' respectiv:

natura concurentei, capacitaiea pielei de a realiza obiectul contractului' tranzaclii similare

realizate pe piatp, bazate pe analiza informaliilor disponibile .in . 
SEAP penfu. anul

pi"""a"ni (""'"ti""if" anuniri de atribuire, aclizilii directe atdbuite' achizitii directe

anulate, statistici, etc);
. asigurarea condiliiloi pentru manifestarea concurenlei intre operatorii economici conform

prevederilor legale aPlicabile;

. uulo*.u estimlata a achizifilor/ lotudlor $i rapofiarea acestora la pragurile valorice

prevnzute ta an. 7 din Legea nr' 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile'



. reglement&ile legale ln materia achizifiilor publice privind organizarca procedudlor $i

utribrrir., u"ordului .adnr/ contractului de achizitie public6, temene de contestar€, reguli

de transparentI qi publicitate.
. resursele profesionale existente Ia nivelul Compartimentului de Achizilii Publice'

5.2. Inlormalii utilizale ln elaboratea PAAP eirase din onatka ponololiului de achizilii qi a

pie(ei cireia $e odreseazd

Atribuirea unui contract de achizilii public6/ acord-cadru este rezultatul unui proces care se

deruleazi in mai multe etape. Autoritat-a ContaatantA, prin Compartimentul de Achizilii Publice,

trebuie sA documenteze giia parcurgd pentru fiecare etapa, aqa cum sunt acestea deflnite la art 8,

alin. (2) din H.G. nr. 395/ 2016, urm6toarele etape distincte:

1. Planificare, Pregtrtirea achiziliei publice.

2. Organizarea procedurii gi atribuirea aoordului-cadfl, coltraatului'
3. Exicutarea gi monitorizarea acordului-cadn contractului de achizilii publice

La nivelul autoritdrii contactante parcurgerea acestor etape implic6:

1, PlaniJicarea/ Pregdtirua achizwi publice se valace in conJormitate cu prewdefile de l4 pct

5.1

Etapele de planifrcarc Si Feg5tire a achiziliei publice sunt urmtrtoarele:

. identificaroa qi descrierea necesitalilor obiective de produse, servicii 9i lucrfui pentru

funclionarea instituliei;
. elaborarea, actualizarea qi monitorizarea stategiei anuale de achizilii publice qi a PAAP'

respectiv Anexa PMP - Anexa achiziliilor directe;

. ela'borarea gi aprobarea stategiei de contractaie afelente flec&ei proceduri de achizilie

publicd;
. ilaborarea qi aprobarca docurnerrtaliei de atribuire;

. consultarea pietei, dacl este cazul,

Etapele de pregatir€ a achiztiei publice se iniliaza prin identificarea.necesitalilor 9i elaborarea

rJJrut to, 
'a. "*a"titate 

aprobite de conducitorii compartimentelor din cadrul autodt4ii

conkactante.

Conform prevederilor an- 9, alin. (2) din H G ff 395/2016' Suategia de^contractare este un

Jo"u-"nt^a fieclrei achizilii cu o valoaxe estimau egale sau mai mare decat pragurile valorice

stabilite la art. Z, alin. (5) din Legea nr' 98/2016 qi este obiect de evaluare. a ANAP in conditiile

,[iiii; i.;.'Z: Oin ri.C. *I lgStZgrO. Srategia de conractare ptanifica/ pregate'te $i

documenteazA toarc achizitiile $i informaliile din documentafia de atribuire'

Prin Stiategia de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/ pregtrtire a

u"irtiti"i si'* *ptirAe conform art. 9, atin. (3) din H G nr' 395i2016' informalii privind:



. relaria dinte obiectul, constangerile asociate $i complexitatea contactului, pe de o parte,

qi resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitallor din
etapele procesului de achizitie public[, pe de alti parte;

. procedura de atribuire aleasd, precum gi modalitilile speciale de atdbuire a contactului de

achizilie publicl asociate, dac, este cazul;
. tipul de contract propus gi modalitatea de implementarc a acestuia:
. mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mdsuri

de gestionare a acestora, stabilirea penalittrlilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasl a obligaliilor contractuale:

. justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru, precum
qi orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru Autodtatea Contactanti li/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administraliei publice in care
activeaztr Autoritatea Contractante;

. justifictuile privind alegerca procedurii de at buire in situaFile prevazute la art. 69 alin.
(2)-(5) din Legea m. 98/2016 9i duptr caz decizia de a reduce termenele in condifile legii,
decizia de a nu utiliza impirlirea pe loturi, criteriile de calificare p vind capacitatea $i dupa

caz, criteriile de selecfie, criteriul de atribuire qi factorii de evaluare utilizali;
. obiecti\tl din strategia locali./ regionaltr nalionala de dezvoltare la a carui realizare

contribuie contractul/ acordul- cadru respectiv, dace este cazul;
. orice ahe elemente relevante pentru indeplinirea necesitdlilor autoritali contractante.

2, Organizarea procedurii Si alribuirea acordului-cad l/contactului de achizilie publicd

Etapele procesului de achiziSie publicd care vor f; parcurse in anul 2026:

Atribuirea unui contact de achizilie publictr/ acord-cadru este rezultatul unui proces ce se

deruleaz:i in mai multe etape.

Autoritate contractantd, prin Compartimentul Achizilii Publice se va documenta gi va parcurge

penfu fiecare proces de achizilie publicA trei etape distincte:

. etapa de planificare/ pregatire, inclusiv consultarea pielei;

. etapa de organizare a procedurii gi atribuir€a contmctuluv acordului - cadru;

. etapa post atdbuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea li monitodzarea

implemenltuii contractului/ acord-cadru.

Etapa de planificsre/ pregtrtire I procesului de achizifie publici:

Se iniliazi prin identificarea necesitalilor qi elaborarea referatelor de necesitate 9i se incheie cu

aprobarea de cate ordonatorul de credite a documentaliei de atribuire, inclusiv a documentelor

suport, precum $i a suategiei de conuactare pentru procedura respectivI.

Strategia de contractare este un document al fiecirci achizilii ce are o valoare estimatA egali sau

mai rnare decrit pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea ff. 98/2016 $i este obiect de

evaluare in condiliile stabilite la art. 23 din H.G. nr. 395/2016.



Prin intemediul stmtegiei de oontractare se documenteaztr deciziile din etapa de planificare/

pregdtire a achiziliilor in legtrtura cu:

. relatia dintre obiectul, constrengedle asociate li complexitatea contractului, pe de o parte,
gi resursele disponibile pentru derularea activitililor din etapele procesului de achizilie
publicd, pe de altA parte;

. procedura de atribuire aleasd, precum gi modalitIlile speciale de atribuile a conuactului de
achizitie publictr asociate, dacd este cazul;

. tipul de contract propus qi modalitatea de implementare a acestuia;

. mecanismele de plattr in aadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masu
de gestiomre a acestora, stabilirea penalitililor pentlu oeindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligafiilor contactuale;

. justificlrile privind determinarea valodi estimate a contractului/ acord-cadru, precum gi

orice alte elemente legate de oblinerea de beneficii $ihau indeplinirea obiectivelor;
o justificSrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevtrzute la art. 69 alin.

(2)-(5) din Legea nr. 98/2016 qi, dupl caz, decizia de a reduce termenele in condigiile legii,
decizia de a nu utiliza imp64irea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea li,
duptr caz, criteriile de seleclie, cdteriul de atribuire li facto i de evaluare utilizafi.

Etapr de orgadzsre a procedurii li atribuire r contractului/ acord-cadru

Aceasti etapd incepe prin transmiterea documentafiei de atribuire in SEAP qi se finalizeazd odati
cu intrarea in vigoare a conhactului de achizilie publici/ acord cadru.

a) transmiterea documentaliei de atdbuire in SEAP

b) desfd5urarea procedurii:

. publicarea anunlului de participare;

. depunerea ofertelor de ctrtre operatorii economici;

. evaluarea ofertelor depuse de ctrlre operatorii economici.

c) atribuirea contactului:

. elaborarea gi aprobarea raportului procedurii;

. elabonrea 9i tra$miterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor;

. tratamentul notificfilor prealabile Ei a contestaliilor privind rezultatul procedudi'

. atribuirea $i incheierea acordului- cadnr/ contractului de achizilie publicl.

d) respectarea iegutilor de publicitate fi transparenta in materie de achizilii publiae $i atribuilea

contractelor-

Etapa de organizare a procedurii qi atribuirea contractului/ acordului-cadru incepe prin

transmiterea documentafiei de atribuire in SEAP gi se finalizeaza odati cu incheierea confmtului

de achizilie public6/ acordului-cadru, conform prevederilor art. 10 din H.G. nr. 395/ 2016.



Etspa de executare ti monitorizare a acordului-crdru/ contr.ctului de ochizitie publicr

a) inceperea denrllrii (executfii) acordului-cadnr/ contractului de achizilie publictr se va face dup6

indepliirea condiliilor prealabile privind denrlarea contractului (ex. semnarea de cdtre ambele

pdrli a contractului, constituirea garanliei de bun[ execulie, etc.);

b) finalizarea,/ incetarea executirii acordului-cadn contractului de achizitie publictr - se vor
respecta intocmai clauzrle contractuale specifice fi cele stabilite pdn documentafia de atribuirel

c) modificarea acordului-cadn/ contractului de achizilie publicd - se va face in limita prevederilor

contractuale stabilite/ negociate.

5.3, Riscwile asociale portaloliului de achizfii publice ln anul 2026 $i stabilirea mlsutilot
p entt u gesliolarcd aces,o ra

Riscurile privind achiziliile publice vor fi gestionate conform celor precizate iI1 Regisful riscudlor

existent l; nivelul institu[iei, imprewu cu m5surile ce trebuie implementate pentru a fi linute sub

control, De asemenea, se vor prevedea misud de rezervtr pentru situalia in care vreun risc devine

activ. Registml Riscuritor gi planurile asociate pentru controlul acestor dscud vor fi reYdzute in

mod regulat in timpul Sedinlelor de evaluare a riscurilor.

6, Modalitrtes de redizare r achizi(iilor publice si ercep{ii

Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, prcz,entate Ia art 68, aplicabile de

Autoritatea codractanti pentru atribuirca contractelor de achizilie publicS/ acordudlor-cadru sau

organizarea concunudloi de solulii cu o valoarc estimatd egal6 sau mai mare dec6t valorile

prevezute la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016, sunt urmitoarele:

a) licitalia desahisa;

b) licitalia restdnsa;

c) negocierea competitivd;

d) dialogul competitiv;

e) partenedatul pentu inovare;

0 oegocierea ftui publicare Fealabil6;

g) concursul de solulii;

h) procedura rle atribuire aplicabill in cazul serviciilor sociale 9i al altor servicii specifice:

i) procedura simplilicati.



Acestea se vor derula online prin SEAP, cu exceplia procedurilor a caror derulare se poate organiza

offline, conform prevederilor legale aplicabile in domeniul achizifilor publice'

Comuna Hofia are dreptul de a achiziliona direct produse, servicii sau lucrlri in cazul in care

valoarea estimate a achi;ifei, f6xl TVA este mai mictr decat pragul prevazut la art T' alin (5) din

Legea nl. 98/2016.

in cazul achiziliei directe, in tunctie de pragurile menlionate la art 7, alin (5) din Legea nr'

98/2016, Comuna Horia:

. are obligalia de a uliliza catalogul eleclronic pus la dispozilie de SEAP sau de a publica un

an*1 fn't - secliune dedicat[1 website-ului propriu 
-sau. 

al SEAP' insolit de descrierea

produselor, serviciilor sau a luclarilor cale urmeazd a fi achizilionate;

. ie obligalia de a consulta minimum trei operatori economici;

. are &eptul de a achiziliona pe baza unei singure oferte;

. are dre;tul de a pldti direct, pe baza angajamentului legal, tlr6 acceptarea prealabilI a unei

oferte.

Achiziliile publice de servicii sociale qi specifice din Anexa 2 pentru cale se pot aplica norme

proprii inteme, se pot derula fi olnioe.

Avind in vedere dispoziliile legale, cu referire la except?lrile de la legislatia achizitiilor publice a

;;hiriltilr J; proaure,' s"*ic-li si/sau lucriri carc nu se supun regulilor legale' autoritalea

.on rJ.turtu ru pto..Oa la achizilia de produse, servicii qi/ sau lucrlri exceptale' pe baza propriilor

proceduri inteme 6e atribuire cu iespeitarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de

i.fririfi. p"Ufi.a respectiv nediscriminarea, tratamentul egal' recunoa$erea reciproctr'

transparenla, propo4ionalitatea, asumarea rtrspunderii'

La elaborarea procedurilor inteme proprii, se va line cont in mod obiigatoriu $ de luarea tutuor

*aru.ilo, n""Jrar" pentu a evita aP;rilia unor situalii de natura sa derermine existenta unui

.-onttic a. int t t. qi/sau impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurenlei'

in cazul in care constati aparitia unei astfel de situalii Autodtatea contractanta are obligalia de a

.fi*i." 
"f1","f" 

t.^ftate iintr-o astfel de lmprejurare, adopt6nd' pot vit competenielor' dupi caz

mlsuri corective de modificare, incetare, ret'o"*" tutl -ulut" ul" actelor care au afectat aplicarca

corectd a procedurii de atribuile sau ale activitA$lor care au legaturf, cu acestea'

Pdn excepfie de la art. l2 alin. ( l) din H G nr' 395/2016' in cazul in care Auto tatea Contractanta

", 
irofemerta in cursul anului 2026, proiecte finantate din fondui nerambursabile qi/sau proiecte

;...;:.*.;;;;t*;r..i"u"* oioiro. p.ntru fiecare proiecr in pane un program al achiziliilor

nuhlice aferent Droiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislalia

ffii;;;,il'ilii;:;;;fiil il"a"ite in prezenta Strategie ei a procedurilor operalionale

inteme.

7. Programul anual al achizi(iilor publice



Prognrnul anual al achiziliilor publice pe anul2126 se elaborcaznpe baza rcferatelor de necesitate

tranimise de direcliile qi compartimentele de specialitate qi cuprinde totalitatea contractelor ce

achizilie publicS,/ acord-cadn, pe care Autoritatea Contractante intenlioneaztr sr le atribuie in

decwsul anului 2026

Programului anual al achiziliilor publice pentru anul !O].6 ? .f9tJ- Ifli-t cu respectarea

pr"i.J"rlf", *. tz -ts din u.b. nr. j95/2016 precum qi a Ordinului ANAP nr' 281/2016'

Programul Anual al Aahiziliilq Publice 2026 qi Anexa Achiziliilor directe sunt prezentate in

An&a la prezenta strategie, acestea urm6nd sa se actualizeze ori de cate od este necesar'

La elaborarea Proglamului anual al achiziliilor publice pentru anul 2026 s-a linut cont de:

. necesitdfile obiective de produse, servicii $i lucriri;

. gr.J"i ilpti-i ne a necesit4ilor, conform propunerilor direcliilor/ compartimentelor de

specialitate;
. aG 

"p.UL"" 
bugetului anului 2026, precum ;i ori.de..cate ori.intervin modifrctui in

bugetui autoritalii contractante, Programul anual al achizifiilor publice pentru aoul 2026 se

vaictualiza/ revizui, in funclie de fondu le aprobate'

Programul anual al achiziliilor publice pentru anul 2026 este prevazut in Anexa la prezenta

Strategie Ei cuprinde cel pulin informalii referitoare la:

. obiectul conhactului de achizilie publica/acord cadru;

. codul vocabularului comun al achizitiilor publice lCPV)l

. ,uio.."o 
".ti-uta 

u acordurilor - cadru ce urmeaza a fi atribuite ca rezultat al derularii unor

pt"""* J"- *f,fri[e "*p.i.utt 
in lei, ffuI TVA' stabiliti in baza estim&ilor

comPanimentelor de sPecialitate:

. sursa de finantare;

. procedurile stabilite pentru derularea proceselor de achizilie;

. iata estimatl pentru inilierea procedurii;

. data estimati pentru atribuirea contractuluii

. modalitatea de derutare a procedurii de atribuire' respectiv online sau omine'

DupA apobarea Bugetului pe anul 2026 ;i definitivarea.nt-"'Y",'lui,:-Yl de achizilii publice

nenrru anul 2026 a! aulorita i conua;;d ti in lermen de 5 iile lucratoare de la da6 aprobtuii'

;il ;;i;;rr.l;;"*i e.rtiririi Publice se poate publica Programul Anual al Achrziliilor

i'ubli-ce"in SEAP si pe pagina de intemet a institulie

De asemeoea, semestrial se va ploceda Ia publicarea in SEAPa-extraselor din Programul anual al

;ililu"t;;lt"; p"ntru anul)026' precum si a oricaror modifictui asupra acestuia' extrase care

;'#;;'";;;"i"1"/ acor<turile-cairu de produse qi/sau seryicii a cdror valoare estimata este

mai mare sau egale cu prag*ite pr"'a^t" tu ott l'aio (t) din Legea ru' 98/2016' confactele/

.."r[*if."rOri O. f""tarii cdroi valoare estimata este mai mare sau egaltr cu pragurile prevdzute

la art. ?, alin. (5) din Legea nr' 98i2016'



Conform prevederilor arl. 4 din H.G. nr. 395/2016 "pdo odin al prepdintelui Agenfiei Naionale
penfu Achizilii Publice (ANAP) se pot pune la dispozilia autoritdlilor contractante qi a fumizorilor
de servicii auxiliare achiziliei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea
poflofoliului de achizifii la nivelul autoritEJii contractante, f'undamentarea deciziei de realizare a

procesului de achizitie gi monitorizarea implementirii contractului, plecum $i prevenirea

diminuarea riscurilor in achizilii publice".

Companimentul Achizilii Publice va proceda la revizuirea Programului anual al achiziliilor
publice pentu anul 2026 in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/ aproba
in legeture cu prezenta strategie, ln termenul precizat in mod exprcs in actele nomative ce se vor
elabora./ aproba.

8. Sistemul de control intern

Av6nd in vedere noua legislarie privind achiziliile publice, ca document de politica ilrteme,
sistemul propriu de control intem trebuie str acopere toate fazele procesului de achizilii publice de
la pregatirea achiziliei pantr la executarea contactului, iar cerintele efective trebuie diferetrliate in
fimcfie de complexitatea contractului de achizilie publicd care urmeazz a fi atribuit.

De asemenea, avand in vederc standardele de control intem pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizi(ii publice, controlul intem va trebui sa includi cel pulin urmrtoarele fazei
pregitirea achiziliilor, redactarea documentaliei de atribuire, desf$urarea procedurii de atribuire,
implementarea contractului.

Sistemul de control intem trebuie sa includd umatoarele principii:

. Separarea atdburiilor, cel pulin intre funcliile operalionale $i funcliile financiare/ de platn,

persoanelor responsabile cu achiziliile publice li compartimentele tehnice 9i economice,

cerinle de separare a ahibuliilor care depind de alocarea cu personal, rcspectiv de rcsursele

profesionale propdi.
. ,,Principiul celor 4 ochi" care implicd imptrrlirea clard a sarcinilor in doi pali: pe de o parte

inilierea qi pe de altd pafie vedficarea, efectuate de persoane diferite.

9. PrcYederi Iinrle ii traMitorii

Comuna Horfu, prin compartimentul intem specializat in domeniul Achiziflilor publice, va line
evidenta achiziliilor directe de Foduse, servicii 9i lucriri, precum 9i a tutuor achiziliilor de

produse, servicii Si luclari, ca parte a Strategiei anuale de achizi;ii publice.

Prezenta Strategie anuall de achizifii pe anul 2026 se poate publica pe pagina de intemet a

instituliei.

Intocmit,

Compartiment Achizitii Publice,

Dascalu f.ndreea Isabela

Yizpl,
ComDartiment Financiar Conlabil,

Lapusneanty'baniela
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