
ROMANIA
. JUDf,TUL NEAMT

COMUNA HORIA
CONSILITIL LOCAL HORIA

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice la nivelul comunei Horia.judetul Neamt.

pcnrtu anul;021

Consiliul local al comunei Horia. judelul Neamt;
Avand in !edere:

- - Releratul de aprobare semnal de catre initiatorul proiectului - domnul printar Baciu loan-
Cristian, inregistrat sub N.06cldin 2. 12.lo, si Raportul de specialitate inregistrat sub nr.
t66!din,2.12.24t.t

- \'izind raporlul courisiei dc spccialitatc I a ConsiliLrlui local Hor.ia

Tinand cont de:

- Prevederile art. ll. alin.(2), alin. (i) si (6). din HG nr. 39512016 penrru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor releritoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului cadru din Legea nr.98i2016 privind achizitiile publice

- Prevederile art. 7 din Legea nr. 5212003 privind transparenta decizionala in administBtia
publica. republicata. cu modificarile si completarile ulterioarei

- Legea nr. 2412000 privind nomele de tehnica legislative pentru elabomrea actelor
normative. actualizata:

In temeiul prevederilor art. 129, alin. l, atin. 14 si an. 139, alin. (l). alin.3), lit. ,.i,, si art.
196, alin. (l) . lit. ,,a.. din O.U.G.m. 5712019 - privind codul adminisrariv. cu modificarile si
completarile ulterioare;

HOTARASIE:

Art.l - Se aproba Strategia Anuala de Achizitii Publice la niyelul comunei Horia,
judetul Neamt, pentru anul 2022, confbrm Anexei ce lace parte integranta la prezentul proiect
de hotarare .

Art.2. ( I ) Prezenta hottuare va fi comunicata. prin grija secretarului general al comunei. in
termenul prev5zut de lege. domnului primar. compartimentului contabilitate. .esponsabilului cu
achizitii publice si Institu[iei Prelectului Judelului Neaml pentru efectuarea conrrolului de
legalitate. iar un exemplar se aduce la cunoltin!5 publicd i

(l) Aducerea la cunogtinld publicd se face p n publicare pe adresa de intemet a institutiei
wllv primariahorianeamt.ro

.:k. tl l4
Din 25. U- ,.
BIC,'BIC
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NUr 2022

Comuna Horia, judetul Neamt prinSC LUCACRTS CONSULTTNG SRL_tert ractat pentru serviciile de
achizitipublice, in conformitatecu prevederite art. 11, atin.3 din HG nr.395/2016 ntru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare ta atribuirea contractului de itie publicS/acordului-cadru

din Legea nr. 98/2016 privind achlziliile publice, cu modificirile $i completdrile ulterioa

strategie anuali de achizitiiin scopul planific,rii procesului de achjzilii publice pe parcu

incet si fieindeplinite obiectivele asumate de Comuna Horia, judetul Neamt din punct

financiar, legal 9i competitiv.

Obiectivul general al StrateSiei anuale de achizilii publice urmlre$te desf5Surarea procedurilor

cadrului le8al
publicd la nivelul Comuna Horia,judetul Neamt,judetulNeamt si res prevederile

o utilizare cat mai eficienti a fondurilor publice.

Obligativitatea intocmirii $i puneriiln practicl a Strategiei de achizilii pub

a elaborat prezenta

anului bugetar 2022, astfel

vedere organizatoric,

contradante este prevazuti de HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normetor met
prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului, cadru

privind achizitiile publice, cu modificrrile ti completdrile ulterioare.

Strategia anuali de achizitie publicl se realizeazl, potrivit dispozitiilor lega

ln cadrul autoritdlilor

otice de aplicare a

in Legea nr. 98/2016

,in ultimul trimestru al

aceasta gi se aprobd de

blicd, care cuprinde

bugetar 2022.

anului anterior anului c,ruia ii corespund procesele deachizilie publictr cuprinse i
citre conducStorul autorit6tai contractante.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru apro rea Normelor metodologice

de aplicare a prevederilor referitoare la atrjbuirea contractului de achizilie publ ului cadru din tegea

n. 9812016 privind achiziliile publice, Comuna Horia, judetulNeamt prin SC LUCACRT LTING SRL-tert
contractat pentru serviciile de achi.iti publice, a elaborat strategia anuali de achililie p

totalitatea proceselor de achizilie publici planificate a fi lansate pe parcursutanul



interzieri in

activititilor
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Strateda anuala de achizilie publica la nivelul

completa ulterior, modificSri/completiri .are se aproba

modificlrilor Si completirilor in prezenta

Comunei Horia, judetul Nea

conform prevederilor de

Au fost stabilite urmJtoarele obiective (enumerat€ maijos) pentru gestion

pentru anul 2022, ca rezultat al planificirii portofoliuluide achizilii publice. Acest lucru

considerare a modalit;[ilor de achizi]ie pentru procesele incluse in portofoliul de achi

cump5rSridirecte), luandu-se in calcul informatiile obtinute prin intermedjul anat

anali2ei riscurilor ti a analizei factorilor interesati.

2.1 Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii ti lucriri pentru realitarea

dezvoltare institutionala ale Comunei Horia in condtiile de legalitate, eficienl fi eficaci

2.2 Obiective specifice:

1)Cre$terea ra nsparentei p roceselor de achirilii publice de produse,

Comuna Horia, judetul Neamt;

asigurarea necesarului de produse, servicii tilucriri pentru desfa$ura

de educatie, cercetare 9i ad ministrative ale Comunei Horia;

se poate modifica sau

5Us, lntroducerea

Strategie este rondilionatl de identificarea surselor de finanlare. in cadrul rategiei anuale de achizi!ie

publica a Comunei Horia se va elabora programulanualal achizitiilor publice,iAnexa p achiziliile directe, ca

instrument managerial utilizat pentru planificarea ti monitorizarea portofoliuluide p

a utoritltii contracta nte.

e de achizilii la nivelul

2. Obaective de realiaat prin implementarea Strategiei anuale deachi i publice {sAAP) 2022

2) Cregterea eficienlei proceselor de achiaitie publicd, respectiv asigurarea saruluide

produse/servicii/lucriri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi/tarife deachiz , in conditii de legalitate;

3) Planificarea Si organizarea adecvati a proceselor de achizilie public; in prevenirii apariliei de

a procedurilor de achiziiii

a realizat cu luarea in

ii (proceduri de achiziiie Si

ti cercetarii de piate, a

ectivelor de funqionare 5i

te,

9i lucrdri derulate de citre

corespunz;toare a

2022



E

0

anul2022:

COMUNA HORIA, .,UDET-UI.NEAMi

sc tucacRts coNsurTtNG SRt

STRAT€GIA

Versiunea :lnitiala
Revizia 1

0E ACHtZtT[ PU8ICE PE

4) Utilizarea eficienti a resuGelor profesionale 5i financiare ale Comunei
asi8urarea necesarului de produse, servicii Si luc t?ttiin anul2022.

Pentru anul 2022 au fort definiti urmdtorii indicatori utilizali pentru mana8emen
a€hizilii publice care fac obiectul Strategiei anuale de achizitie publicr:

3. lndicatori cantatativi pentru managementul/ gestionarea iului de procese de achizitii

a, judetulNeamt pentru

nea portofoliuluide

)din care:

criteriulde atribuire care se

98/2016 tiart. 34 din H.G. nr

nite urmdtoarele tinte pentru

organizate conform normelor

atribuire, se va avea in vedere

nr. 98/2016), se nu

fi realizate ln 2022.

ublici 2022 tia programului

cu respectarea Drevederilor

3.1. Num;r de procese de achizilie, in funcfje de obiect (produse, seNicii, I

- Achizitiidirecte, din care:

din catalogulSEApin funclie de necesitrii

derulare offline conform art.43, alin.3 din H.G. nr. 395/2016 _ dacl

- alte proceduridacl se impun

Pentru achizitiile directe reelirat€ din catalogul electronic online/offli
va utiliza in anul2022, de regula, pretulcet mai scezut in conditiile art. 187 din tegea hr
39s/20!6.

ln ceea ce privegte modalitatea de atribuire (online/offline au fost

- Achizilii directe realizate din Catalog electronic - gO%.

Tn ceea ce prive$te serviciile sociale 9i servicaile specifice din Anexa
proprii, acestea urmeazd a se derula, in principal, offline.

in anul 2022, in ceea ce prive$te modalitatea de finalizare a procedurilor
ca procedurile de atribuire finalizate prjn anulare (reglementate de art. 212 din Legea
dep;seascS 10% djn valoarea estimata a procedurilor de achizirie public5 planificate

4. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei Anuale deAchiz
Anual al Achiziliilor publice Strategia Anualj de Achizitii publice 2022 a fost real
art. 11 alin (6) din H.G. nr. 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a urm;toa elemente:

2022

cazul
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a) nevoile identificate la nivelul Comunei Horia ca fiind necesar a fi satisfa
de achizilie public{ determinate pe baza solicit, rjlor tuturor structuralor organizatorice
cum au fost acestea prevrzute in bugetul aprobat pentru anul 2021; Definirea obiectul
cadru/contracturui$icorespondenta 

cu codurcpv-in conformitate cu prevederire art.
395/2016. O biectul ach izitie i/contractu lu i poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare.
la art. 3, alin. 1),lit. m), n)ri o)din LeSea nr. 98/2016. tn definirea obiectului achiziliei
urm;toarele elemente: natura produsului /serviciului/lucrdrii, destinalia, modulde util
satisface; in cazul achizitiilor mixte s-a avut il

determinarea obiecturu,or,".,o.,",".n,.n,"l.ll1l;io*r:.'::[::;:::"":::::
a fost utilizat Nomenclatorul CpV Rev 2.

valoare estima

chizitia directl

orlcttzrytruatrce re
NUt 2022

ca rezultat al unui proces

n cadrulComunei Horia, ara

achizitiei/acordutui

, alin. 2)din H.G. nr.

cum sunt acestea definite

au fost considerate

are, necesitatea pe care o

r. 98/2016 pentru

ui achizitiei cu codurile CpV

contraCtului S"aU

, pe baza pretuhri/tarifului

din Legea nr. 9g/20L6, ale

raportare la obiectul

N.98/2016.

se situeazl sub pragul

catalogul SEAp, achjzitiite

b) valoarea estimat6 a achiziliei corespunzitoare fiecirei nevoi dete prin aplicareaprevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016 Si art. 16,17 din HG nr. 395/2016, precum ,
ordineror/rnstructiun iror/G hid uriror ANAP; va roarea estimatd a achililiei acordurui ca
dete rm inat dete rmina pornind de ra informaliire cuprinse in Referatere de necesi
unitar^otar estimat, exprimat in rei f,rd T.v.A., prin apricarea prevederiror art. 9-2
art, 16-17 din HG. Nr. 395/2016 precum $i Ordine/ Ghiduri/Notifidri/ tnstruqiuni AN relevante. Estimarea
valoriilor s-a realizat pe baza istoricd (respectiv analiza portofoliuhri de achizitii publice anii 2021 5i 2021)/cercetdri
de piata/str/diide piala. procedura de atribuire care va fi utilizat; _ se va stabili
achiziliei, valoarea estimatd 5i aplicarea praturilor valorice reglementate la art. 7 din

pentru achizilite de produse, servic]i ti tucrd

valoric prevdzut la art. 7, alin. 5)din Legea nr.98/2F16, va fi
direde fiind cuprinse in Anexa la pAAp 2022.

ri a cdror

utilizat, a

stabilirea datei de iniliere 5i a d"tel ae f,n"ti."re - data estimatd pen

formatiile furnizate ln

ire la data/perjoada cend

prin raportarea la

buirea acordului

inceperea procedurii va fi
definita tinand cont de prioritizarea achizitiilor cuetinse in pAAp 2022, disponibititatea lorfinanciare Sia

Gradul de prioritate/priorttizarea ac{izigiilor s-a reatizat pornind de la
Referatele de necesitate. intocmite de c,tre interne ale Comunei Horia, cu
este necesare furnizarea produselor/prestarea lucririlor, precum

complexitatea procedurii, durata estimatd pentru organizarea procedurilor Si
cadru/€ontractuluide achizitie, resursele profesionFle existente 5i necesare.
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resu rselor profesiona le necesare pentru derularet procedurii. Data estimata pentru
determinatd de durata estimat, pentru derularea fieclrei proceduri, resurse profe
asigur,rii produseror/serviciiror/rucrSriror, in termrn;1n toate situatiire se va avea in

alizarea procedurii va

onale $ide necesitatea

re respectarea

larea procedurii gi

eiHoria de natura s6

de finantare - sursele

pentru achi:itiile publice,

rul Drocedurii de

publicarea in SEAP a

modilicSri asupra acestuaa,

loare estimat, este mai

chizitiile publice, respectjv

le ulterioare. publicarea se va

I de resurse suplimenta.e

de achizilie publica, precum

or identificate in anul2O22.

de produse, seNiciiti

rularea procedurilor de

ice a acesteisocietati

Stabilirea responsabilitililor privind derularea achiziliei _ responsabjlii chiriliei sunt desemnata prin
contract de prestariserviciicu ofirma avand acest obiect de activitate si personala

termenelor minime prevdzute de legislaira in materia achiziliilor publice pentru d
atribuirea acord urui cad ru/contractu rui si incident+ .iscuriror identificate ra nivelurcom
influenteze peraoada de ortanizare a procedurilorde achi.itie publicd. Oefinirea surse
fina nla re sunt constituite d in b ugetul de ven iturj ,i che ltuieli al Com unei Horia .

cu diplome de expertiachi.itii publice, sau in cazuri exceplionale expe4i cooptali in
achizilie, de pe piala libertr.

0e asemenea, conform dlspozitiilor legale, se va proceda semestrial
extraselordin Protramul Anual al Achiziliilor publice pentru anul2022, precum,ia ori
extrase care se refer, la contractele/acordurile_cadru de produse ,i/sau servicii a cAror
mare sau e8al6 cu pragurile prevdzute la art. 7, alin. l din Letea nr. 9g/201G privind

art. 7 alin.5 din t-egea nr. 98/201G privind achizitiile publice, cu modificirile Si complet;
realiza in termen de 5 zile lucritoare de la data modificrrilor.

c) resursele existente la structurilor organizatorice, ,i dup6 caz,

externe, inclusiv servicii auxiliare achiztjei, care pot fi alocate pentru derularea p

contractele/acordurile-cadru de lucr,ri a ctr ror va loare estimat, este maimaresau e le cu pragudle prevlzute la

fi resursele financiare preGzute in bugetul aprobat, alocate pentru satjsfacerea nece

5. Capacitatea profesional, a Comunei Horia de a realiza achizitiile p
lucrdri planificate pentru anul2022 .

Evaluarea capacitatii profesionale existente ri evaluarea necesarul de resurse

ta nivelulComunei Horia exista un contract de prestarii de servicii privind
achizitie publica directe cu SC LUC-ACRIS CONSUTTTNG SRt, care prin expertii in achiritii
indeplineSte atribuliile de specialitate in domeniul achiliti or publice prevdzute la art. 2
2016 avand urmdtoarele atribulii principale:

lin (1) 5i (3)din H.G. nr. 395/

2022
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L 2022

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/ perarea in reSistrS rii

autoritliii contractante in SEAp sau recuperarea certificatului digital, dac6 este caz

b) elaboreazd $i, dupS caz, actualizeazA, pe baza necesatdtilor transmise de lelalte compartimente ale

autorit;liicontractant€, programul anual alachiziliilor publice 9i, dacd este cazul, strat anuald de achizitii;

c) elaboreazd sau, dupS caz, coordoneazi activitatea de elaborare a docu ntatieide atribuire ti a

strategiei de contractare, in cazul organiz6rii unua concurs de solulii, a documentaliei

contra€tare/ pe baza necesiti[ilortransmise de compartimentele de specialitate;

obiectului

d)indeplinette obligatiile referitoare la publicitate, astfelcum sunt a

e) aplicd 9i finalizeazS procedurile de atribuire;

0 realizeaz, achizitiile di.ecte;

prevdzute de Lege;

d constituie giprstreazS dosarul achiziliei publice.

in conformitate cu prevederile art. 2 alin, 4) $i 5) din HG nr. 39S/ 2 16, cu modific;rile si

completraile ulterioare, celelalte compartimente ale autoritiliicontractante au obl tia de a sprijiniactivitatea

compartimentului intern specializatin domeniulachiziliilor, in functie de specificul Si

achizitiei.

concurs ti a strategiei de

specializat in

, seNicii ti lucriri, valoarea

re pentru elaborarea

Tn sensul celor mai sus menlionate, sprijinirea activitSlii compartim

domeniul achizitiilor publice se realizeazJ, flr, a se limita la acestea, dup6 cum

a)transmiterea referatelorde necesitate care cuprind necesitilile de p

estimatl a acestora, precum ti informaliile de care dispun, potrivit competenlelor, ne

strategiei de contradare a respectivelor contra cte/acord uri-cad ru;

b) transmiterea, daci este cazul, a specificatiilor tehnice a9a cum su

din tetea nr. 98/2016, cu modificlrile ticompletlrile ulterioarej

transmiterea de informatii cu privire la pretul unitarnotalactualizat al respect

cerceteri a pielei sau pe bazd istoricS;

acestea prevlzute la art. 155

c) in fundie de natura Si complexitatea necesitililor identificate in le previzute la lit. a),

necesitili, in urma unei
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d) informarea cu privire la fondurjle alocate pentru fiecare destinatie, pr€cum 5i poztia bug€tard a
aceStora;

e) informa rea justificatd cu privire la qventualele modific6ri intervenite in
acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivero ti oportunitatea modific;riror pro

in anii anteriori, in domeniul achizitiitor publjce, finalizate cu specializarea expert achizi
Nalionala pentru Calificjri. De asemenea, personalulrepartizat pentru acest serviciu in
de peste 5 ani.

cadru/contractelor de achizitie publicd vor fi realizate in anul 2022, in principal, de c{
SRL,

Managementul contractelor/acordurilor cadru in anul 2022 va fi asjgu
responsabilii desemnati prin contractual de presta ri se rvicii, precum Si de personalul d
structurilor/compartimentelor beneflciare ale achizitiei; resursele profesionale ale
vor fiutilizate pentru realizarea modificl rilor contractua le in conformitate cu art.221 dj

modificirile ti complet6rile ulterioare.

utilizate dacl este cazul $i resurse externe, respectiv servicii auxiliare achizitiei,ln
achizilie cu grad ridicat de comprexitate $i/sau care necesit6 o expertizd tehnicd specifi
disponlbile la nivelul Comunei Horia.

Utilizarea resurselor externe in anul 2022, respectiv a serviciilor auxiliare a

functie de necesitlti, $iin alte situaliide natura celordescrise maijos, fdr: ca aceastd e

limitativ

6. Fundamentarea informatjilor incluse in SAAP 2O2Z siinpllip 2022

5.1. Surse de informaiii pentru elaborarea programul Anual al Achiziii

ulia contractelor/

f) transmiterea documentuluj const{tator privind modul de ?ndeplinire a clauzelor €ontractuale.

Personalul din firma prestatoare de aceste serviciide achizitie publica dis une de specializiri realizate

r, recunoscut de Autoritatea

Planificarea, pregdtjrea, organizarea procedurjlor de achizitie publicl 5i rea acordurilor

chizitii publice are o vechlme

5C LUCACRIS CONSUI.TING

t in special de c;tre

mnat din cadrul

TUCACRIS CON5UTTING SRL

tegea nr. 98/2016, cu

cial pentru procedurile de

profundatd care nu este

iei, va fiposibila, in

umerare si aibi caracter

Pentru a asigura capacitatea profesionale pentru realizarea achiziliilor pub in anul 2022, vor fi

or Publice (PAAP)2022



2022 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii consultate in cadrulanatizei cercet6rii de paala, respectivi
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Pentru elaborarea strategieianuale de achizilii publice (SAAP) 2022 9i p 2022 au fost utilizate

/serviciilor /lucrd rilor, cunoattere pielea), 5i pe baza nevoilor jdentjficate la nivetulCom nei Horia ca fiind necesar a fi
satisfEcute ca rezultat al unui proces de achizilie publicS determinate pe baza solicitdri

organizatorice din cadrulComunei Horia etc.

- La nivelde compartiment interesat alachizitiei

Fiecare compartiment interesatlbeneficiaral achizitiei) dincadrul Com

obiective de produse, servicii ti lucr5ri pentru anul 2022, prin raportare la:

Horia ti-a definit necesitAtite

- volumul estimat de activitate inclusiv eventuale modificiri survenite in le planificate pentru

anul2022;

- analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor^arifelor u
produse/serviciile/lucrdrile necesarea fi achi2ilionateln anul 2022.

informatiile oblinute pe baza istorici (r€spectiv analiza portofoliului de achizitii pu

cercetarea 9i analiza pielei (utilirate in specialin analiza pentru fundamentarea pretu

Programul Anuat atAchiziliitor publice (pAAp) 2022 a avut la baza:

- Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compa

achizitiei din cad.ul Comunei Horia .

- Capacitatea profesiona16 9i resursele umane ,i materiale existente 9i

SAAP 2022 Sirealizarea PAAP 2022.

- Resursele financiare .uprinse in bugetul pe anul 2022 al Comunei Horia

realizarea achizitiilor publice de produse, servicii ti lucriri.

- lnformaliile obtinute din cercetarea de piala fi analiza pietei, precu

analiia portofoliilor de achizilia publice 2019-2020 la nivelul Comunei Horia .

ce din anii anteriori), din

unitare ale produselor

tuturor structurilor

imentele interesate ale

Pentru jmplementarea

pot fi utilizate pentru

ti informaliile obtinute prin

- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/

cost prevdzute in legislalie.

ctorial si/sau standarde de

Deciziile privind valoarea estimat, pentru fiecare achizilie de produse, ri tiserviciiincluse in PAAP

2022



elemente:

- ReSlementdrile

acordului cadru/contractului

adreseaza.
achizitii tia pieteic;reia se
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2022

- lnformatiile privind prelurile unitare,ivalorile estimate de comparti ele de specialitate pe baza
analazei/cercetdrii pietei, precum ti pe baza ararizeiportoforiuruide comenzi/contr
anul2020.

- lnformatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Compartiment
analizei pieJei, respectiv a info.maliilor disponibile in SEAp pentru anul 2021, prec
atribuire/cumpdrJri directe atribuite de citre alte autoritiii contractante pentru
celor planificate a fi achlzilionate in anul 2022.

- Informaiii privind prerurite ,nitl."7r"to.i estimate de compartimen
analizei portofoliului de achizilii din anii anterio.il

necesitate, definirea corecta ,ipozitionarea obiectului unuicontract/acord_cadru
aplicabile.

Deciziile care au stat la baza pAAp 2022 au fost realizate cu luarea in consi erare a urmltoarelor

-Analiza informaliilor privind necesititile obiectjve de produse, servici Si lucrariin referatele de

acorduri,cadru derulate in

de Achiziliipublice pe baza

9i anunturile de

, servicii sau lucrrri similare

I de Achililij publice pe baze

prevederilor leBale

torii economici conform

levalorice prevdzute la

- Caracteristicile ti dinamica pielei cireia i se adreseazd obiectul lui, respectiv: natura
concurentei, capacitatea pielei de a realiza obiectulcontractului, tranzactii similare realizate pe piata, bazate
pe analjza informaliilor djsponibile in SEAP pentru anul 2021 (secliunile anunturi atribuire, cu mpdri ri directe
atribuite, cumpdreri directe anulate, statistjci, etc)_

- Asiturarea condijiilor pentru manifestarea concurenlei intre
prevederilor legale aplicabile.

- Valoarea estimat; a achizitiilor/loturilor fi raportarea acestora la pra
art. 7 din Legea fi.98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile.

legale in materia achiziliilor publice privind organiza procedurilor ti atribuirea
de achizilie publica, termene de contestare, reguli de tra rentS $i publicitate.

6.2. lnformalii utilizate in elaborarea pAAp extrase din analiza portofoliului



functionarea institutiei.
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Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord_cadru este rezultatul uiproces care se deruleazj
in mai multe etape. Comuna Horialn calitate de autoritate contractanta prin SC CONSUTTING SRL

trebuie sa documenteze ti sd parcurga pentru fieiare etapa, a9a cum sunt acpstea defi
395/ 2016, urmdtoarele etape distincte:

PAAP, respectivAnexa PAAP -Anexa achiziliilor directe.

c) elabora.ea ti aprobarea strateg[i de contractare

achizalae publica.

d) elaborarea $i aprobarea documentaliei de atribuire.

e)consultarea pietei, daca este catul.

e la art. 8 alin. 2) din H.G. nr.

1. Planificarea/Pregltirea achizitiei publice.

2. Organizarea procedurii ti atrlbuirda acordului-cadru/contrac rlui.

3. Executarea 9i monitorjzarea acorqului-cadru/contractuluide achizitji pu

La nivelul Comunei Horia parcurgerea acestor etape implictr:

1. Planificarea/Pregttirea achiziliei publice se va face in conformitate cu erile de la pct.6,1

a) identificarea $i descrierea necesitafilor obiective de produse, servici Si lucrlri pentru

b)elaborarea, actualizarea $j monitorizarea strateSieianuale de achiziiii pu ice ti a

"f"runt{

Etapele de pre8etire a achizilei publice se iniliazd prin identificarea

referatelor de necesitate aprobate de directorij dlrecliilor din cadrul Comunei Horia .

StrateSia de contractare conform art. 9, atin. 2) din HG nr. 395/1016 este u

cu o valoare estimat; egald sau mai mare dec6t pragurile valorice stabilite la art. 7 alin.

este obiectde evaluare a ANAP in condiiiile stabilite la art.23 din H.G. nr.395/20

planifica/pre86tette 9i documenteazt toate achizitiile ti informa!iile din documentalta

fiec;rei uri de

lor 9i elaborarea

document al fiecarei achizitii

din Legea nr. 98/2016, 9i

Strategia de contractare

atribuire.

Versiunea:lnitiala
Revizia 1

2022



trebuie si se documenteze sis6 parcurg5 pentru fiecare proces de achizilie pubtica trei pe distinctel
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prin Strategia de contractare

achiziliei si va cuprinde .onro., 
"n. 

e, "tin:"3)dl.,lT::':r:r::il ::.Jn:;

resursele disponibile la nivel de autoritate

achizilie pubric5, pe de artd partej 
contractant6 pentru derularea activititi
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ut 2022

lanificare/pregrtjre a

a) relatia dintre obiectul, constrangirile asociate,icomplexitatea contract ui, pe de o parte, ,i

c) tipul de contract propus,i modalitatea de implementare a acestuia:

d) mecanismele de plati in cadrulcontractului, alocarea riscurilorin cadrul
gestionare a acestora, stabrlirea penalitdttlor pentru nelndeplinirea sauindeplinirea
Contractuale:

e)justificdrile privind determinarea valoriiestimate a contractului/ acordu i-cadru, precum fi orice alteelemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd 5i/sau i eplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administraliei publice in care activeaz6 autoritatea ctanti;

f)justiric6rile privind alegerea procequriide atribuire in situatiile prevdzute art. 69 alin. 2-5 din t-egeanr. 98/2016 privind achizatiile publice ,idup, caz decizia de a reduce termenele in ditiile legii, decizia de a nu

b) procedura de atribuire aleasa,
achi2itie publicd asociate, dacl este cazul;

precum 5i modalit,tile speciale de

din etapele procesului de

buire a contractuluide

ia, mlsuri de

si a obligaliilor

de selectie, criteriul de

realizare contribuie

uirea unuicontract de

pe,

utiliza impd4irea pe roturi, criteriire de carificare privind capacitatea si dupd caz. criteri
atribuire $i factorii de evaluare utilizati;

g) obiedivuldin strategia locali/regional, nationala de dezvoltaie ta a ceru
contractul/ acordul- cadru respectiv, daca este Calul:

achi2itie publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaze in mai multe

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesit;tilor a iicootractante.

2. Organizarea procedurii ri atribuirea acordului-cadru/contractului de izilie publicd:

Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2022 Atri

ComunA Horia, judetul Neamt, in calitate de autoritate contractanta, prin S LUCACRIS CONSULTING 5RL
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' etapa de planificare /pregetire, inclusiv consukarea pieiei

- etapa de orBanizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului _

- etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea si mon

contractului/acord-cadru.

rizarea implementSrii

Etdpa de planificare/preSlti.e a procesulurde achizilie pubticj . Se in,iiaza rin identificarea necesitatitor

si elaborarea referatelor de necesitate gi se in(heie cu aprobarea de cdtre lde credite a

documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de

reSpectiva.

Strate8ia de contractare este un document al fiecarei achizitii ce are o va re estimat, egalS sau mai

mare decat praBurile velorice stabilite ta an. 7 alan. 5 din Legea nr. 98/2016, cu mod

tractare pentru procedura

e ti comp,etdrile ulterioare

HG nr. 395/2016 pentruprivind achiziliile publice 9i este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

publica/acorduluicadru din Legea nr. 98/2015 privind achizitiile publice, cu modific6

Prin intermediul strategieide contraatare se documenteazd declziile din

achizitiilor in legdtura cu:

- relalia dintre obiectul, constrengerile asociate ticomplexitatea €ontractu

resursele disponibile pentru derularea activitdlilor din etapele procesului de achizitie

- procedura de atribuire aleasa, precum si modalit;tile speciale de atribu

publica asociate, daca este cazul;

- tipulde contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in ca

gestionare a acestora, stabilirea penalit,tilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea

contractuale,

- justificarile privind determinarea vatorii estimat€ a contractutui/acord

elemente leSate de obtine.ea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor

tractului de achizilie

le ti completirile ulterioare.

pa de planificare/preSStire a

, pe de o parte, si

ublica, pe de alta pane

a contractului de achizitie

rulacestuia, masuri de

uoasa a obligatiilor

cadru, precum si orice alte



contractelor
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a reduce termenele in condiliite letii, decizia de a nu utiliza imprrtirea pe loturi, ile de calilicare privind
capacitatea si, dupi caz, criteriile de seleclie, criteriul de atribuire sifactorii de evalu utilizaii

Etapa de organirare a procedurii si atribujre a contractului/acord cadru in

- justificirile privind alegerea proceduriide atribuire in situatiile prevJz

fe8ea nr. 98/2015 privind achizitiile publice, cu modificjrile ,i completdrile

documentaiaei de atribuire in SEAP sj se finalizeald odat6 cu intrarea in vigodre a contr
/acord cadru.

a)transmiterea documentaliei de a+ibuirein SEAP

b) desHturarea procedurii:

- publicarea anuntului de panicipare

- depunerea ofertelor de cdtre op+atorii economici

- evaluarea ofertelor depuse de c{!re operatorii economici

c) atribuirea contractului:

- elaborarea ti aprobarea raportulqi procedurii

- elaborarea titransmiterea comurlicdrilor privind rezultatul p;pcedurilor

- tratamentul notificrrilor prealabile Si a contestatiilor privind rez

procedurii

- atribuirea tiincheierea acordului- cadru/ contractului de achililie publici

d) respectarea regulilor de publicitate 5i transparenta in materie de achizitii

documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazi o data cu Tncheierea contrlactului de
cadru, conform prevederilor an, 10 din H.G. nr.395/2016.

0E ACHtZtT PUEUCE PE

uL 2022

la art. 69 alin. 2-S din

re gi, dupl caz, decizia de

ului de achizilie publica

lice Siatribuirea

Etapa de organizare a procedurii 9l atribuirea contractului/acordului u incepe prin transmiterea

3, Executarea 5i monitorizarea acordului-cadru/ contractului de achizitie pu

lzilie publicd/acordului-



atribuire
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a)inceperea derulirii (executerii) acordului-cadru/contractului de achiziti lica se va face dupS
indeplinirea conditiilor prealabile privind derularea contractului (ex. semnarea de re ambele p54ia contractului,
constituirea garanliei de bunS execuiie, etc)

b) finaliza rea/ inceta rea executl rii acordutui-cad rulcontractulu i de ach izit publica

lite prin documentalia de
- se vor respecta intocmai clauzele contractuale specifice Si cele sta

c) modificarea acordului-cadru/conthctului de achizilie publica

- se va face in limita prevederilor contractuale stabilite/neSociate

6.3 Riscurile asociate portofoliului de achizilii publice in anul 2022 $i stabili

realizarea achjzitiilor publice vor fi utilizate proceduri de atribujre reglementate de a

acestea se vor derula, de asemenea online prin SEAP, cu exceplia procedurilor a

organiza offline, conform prevederilor leBale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Achiziliile directe de produse, servicil ti lucrJri, a crror valoare estimata

prev6zute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, vor fiderulate cu respectarea a

gestionarea acestora -in conformitate cu Registrul riscurilor unde sunt stabilite,i mds ile de gestionare a lor

7. lvlodalitatea de realizare a achizitiilor publice gi exceptiiin mdsura in , in anul 2022, pentru

mSsurilor pentru

68 din Legea nr.98/2016,

derulare se poate

mai mica decat pragurile

43,46 din H.G. nr.395/ 201G,

pectiv nediscriminarea,

a rdspunderii.

in propo4ie de minim 80% prin mijloace electronice, din catalotul SEAp.

Achiziliile publice de serviciisociale tispecifice din Anexa 2 pentru care se

interne, se pot derula tioffline.

aplica norme proprii

Av6nd in vedere dispozitiile legale, (u referire la except6rile de la legislati achizitiilor publice a

achiritiilorde produse, serviciisr/sau lucrjri care nu se supun re8ulilor tegale, Comunei a, judetul Neamt va

proceda la achizilia de produse, serviciiti/sau lucr6riexceptate, pe baza propriilor p uri interne de atribuire cu

respectarea principiilor care stau la baza atribulrii contractelor de achizitie publicl

trata me ntul ega l, recunoatterea reciproci, transparenta, propotionalitFtea, asum

2022



sPecialitate:
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[a elaborarea procedurilor interne proprii, se va line cont in mdd
m;surilor necesare pentru a evita aparilia unor situalii de naturd s6 determine
sr/sau impiedicarea, restrengerea sau denaturarea concurentei.

obliga u gide luarea tuturor

unui conflict de interese

I Neamt are obligalia de a

elor, dupl caz m;suri

corecttr a procedurii de

rea Normelor

izitie publica/acord-cadru

re, in cazul in care Comuna

nerambursabile si/sau

n prog6m al achl2itiilor

legislatia achizitiilor publice,

hizitiilor publice pe anul

mise de directiite si

ln cazulin care constat, aparitia uneiastfelde situaliiComuna Horia,jude
elimina efectele rerultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand, potrivit compete
corective de modificare, incetare, revocare s

atribuire sau are activitrlito,. 
".r" 

., t"gaturd":'uanular€ 

ale actelor care au afectat ap

Prin exceptie de la art. 12 atin.(1) din HG nr.395/2016 dentru ap
metodorogice de apricare a prevederlor referitoare ra atribuirea contraclurui de a
din Legea 98/2016 privind achiziliile publice, cu modificdrile $i completjrile ulter
Horia,judetulNeamtva implementa ln cursul anului 2022, proiecte finaqlate din
proiecte de cercetare dezvoltare va elabora diFtinct, pentru fiecare proiectln parte
publice aferent proiectului respectiv, cu respectan€a procedurilor de elaborafe cuprinse
a procedurilor prevezute in prezenta Strategie 9i a procedurilor operalionale interne.

8. programul anual al achizitiilor publice (pAAp) _2022 programul anual al
2022 ra comunei Horia, iudetur Neamt se eraboreaz5 pe baza referateror de flecesitate

anul 2022 a fost realiz cu reSpectarea

Ordinului ANAP 28

nut cont del

compartimentele de specialitate,i cuprinde totalitatea contractelor ce achizilie publi dru pe care Comuna
Horia, judetul Neamt intentionea:a s6 te atribuie in decursul anului 2022.

progGmului anual al achizitiilor publice pentru

prevederilor art, 12 -15 din H.G. nr. 395/2016 precum 5i a

Programul Anual al Achizitiilor publice 2022,i Anexa Achiziiiitor d Sunt prezentate in Anexa la
prezenta strategie, acestea urmend sa se actualizeze ori de cate orieste necesar.

la elaborarea pro8ramului anual al achizitiilor publice pentru anUl 2022 s-a

- necesitdlile obiective de produse, serviciisi lucrrri

2022



- dupJ

ComuneiHoria, pft

fondurile aprobate.

progra

prevSzut in ANEXA

_ valoa

achizitie, exprimate

, modalitatea

Dupd aprobare:

anul 2022 al ComuneiHorii

CONSUI,TtNG SRt, se poate p

www primariahorianeamt.ro

De eSemenea, st

achizitiilor publice pentru a

care se refera la contractel(

egala cu pragurile prevdzut(

modificarile si completarile ul

mare sau egala cu pragurile I

Avend in veder€

de aplicare a prevederilor rr
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up5 aprobarea bugetului anului 2022 precum
Programul anual al achizitiilor publice pentru

9i ori de cate ori int

anul 2022 se va actr

ogramul anual al achizitiilor pudice pentru anut 2022 al ComuneiH
IEXA la prezenta StrateSie si cup.inde cel pulin informatii referitoa re

obiectulcontractulut deachiritie pubtjca/acord cadru:

codul vocabularului comun al achlzllrilor publice (CpV)

rloarea estimata a acordilrilor - cadru ce urmeaz, a fi atribuite ca rezulta
ate in lei, fjr, WA, stabilit5 in baza estimlrilor compartimentetor de spl

iursa de finantare: 
I

)rocedurile stabitite pentru derularea procesetor de achizitie I

lata estimata pentru initierea procedurii: I

I

ata estimata pentru atribuirea conrractutuij 
I

lodalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectjv ontine sau oJ

J aprobarea Bugetului pe anut 2022,i definitival,u" e.ogr"rrtrian,,at J
munei Horia $i in termen de 5 zile lucritoare de ta aata aproUdrir, I,
, se poate publica Programut Anual alAchizitiilor publice in SEAP Si pe pl
:!![edmt.ro. I

remenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAp a extraselor di
e pentru anul 2022 al Comunel Horia, precum si a orjcrror modific?

contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare

e prevdzute la art. 7 alin. l din Legea nr. 98/2016 privind achizi
lpletarile utterioare, contractele/acordurile,cadru de lucrefi a c6ror
I praSurile prevlzute la art. 7 ajin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achi,

j in vedere dispozitiite art. 4 din HG nr. 395/2018 pentru aprobal
vederilor referitoare la atribuirea contractului de achizigie publica J

vin modifictri in bugetut

liza/revi2ui, in funclie de

)ria, judetul Neamt este

a:

al derulirii unor procese de

rialitate;

achizilii publice pentru

n grija SC |UCACR|S

ina de internet a institutiei

er ramul anual al

asupra acestuia, extrase

itimata este mai mare sau

e publice, cu

loare ettimata este mai

ile publice.

Normelor metodologice

rrdului-cadru din [egea
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contractante ti a furnizorilor de servicii auxiliare achiziliei un set de jnstrumente 
ce 5e iliz€aza pentru planifi careaportofoliulujde achizitii la nivelulautoritatiiconrractante, fundamentarea decjziei de

N' 9A/2076 privind achizitiire pubrice, cu modifrcSrire 9i compret,rire urterioare, confo
pre$edintelui Atentiei Nationale pentru Achirilji publice (ANAP) se pot pune ta di

achizilie si monitorizarea implementirii contractului, precum si prevenirea diminu
publice".

SC LUCACRIS CONSULTING SRL va proceda la revizuirea programului anuat
anul2022 atComunei Horia in vederea punerii de acord cu actele normative ce se
cu prezenta strategie, in termen de cel mult 15 rile de la data intririi lorin vigoare, sau
expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

9. Sistemul de controt intern

Avand in vedere noua legislalie privind achiziliile publice, ca documen
propriu de control intern trebuie sd acopere toate fazele procesului de achizitii
achiziliei pand la executarea contractului, iar cerinlele efective trebule diferentiate
contractuluide achizilie publici care urmeaze a fi atrjbuit.

persoanelor responsabile cu achizitiile publice Si compartimentele tehnice Sj econom
atribuiiilor care depind de alocarea cu personal, respectivde resursele profesionale i.

- ,,Principiul celor 4 ochi,, care implica impltirea cla.i a sarcinilor in doi
de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

clruia "prin ordin at

itia autorit6lilor

realizare a procesului de

a riscurilor in achizitii

achizitiilor publice pentrLl

elabora/aproba in legiturl

termenul precizat in mod

de politica interna, sistemul

ice de la pregltirea

functie de complexitatea

nanciare/de plat5,

cerinle de separare a

pe de o parte inilierea 9i pe

De asemenea, avend in vedere standardele de control intern pentru gestjo rea efectiva a procesulujde
achizilii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin urmitoarele faze: achiziliilor, redactarea
documentatiei de atribuire, desfdturarea proceduriide atribuire, implementarea contr ului.

Sistemul de control intern trebuie sa includ; urm;toarele principia:

- Separarea atributiilor, cel putin intre funcliile operationale ,i funcliile

10. Prevederi finale ti tranzitorii

2022



serviciisi I

publjce.

coMUNA HOR|AT

5C r-UcAcRts coNsur

STRATEGIA

Versiunea : ln
Revizia 1

DE ACH|Z|T[ PUBUaaPE

Comuna Horia prin SC LUCACRTS ULTING SRL, va line evidenta directe de produse,
precum tia tutu ror ac hiziliilor d produse, servicii ti lucr;ri, ca parte anuale de achizilii

lonela - Expert achizitii

TUCACRIS CONSULTING 5RI..

2022


