
ROMANIA
JUDETUL NEAMT

COMUNA HORIA

CONSILIUL LOCAL

HOTANANE

privind aprobarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice la nivelul comunei Horia, iudetul Neamt, pentru anul

Consiliul local al comunei Horia, judelul Neamt;

Avand in vedere:

- proiectul de hotarare initiat de dl. Primar ing. Baciu loan Cristian, privind aprobilrea Strategiei Anuiale de

Achizitii Publice, inregistrat sub nr. 10.852 din22.11. 2019;

- referatul de aprobari nr. 10.853 din22.1L 2019 intocmit de dl, ing. Baciu loan-Cristian, primarul comunei

Horia, prin care propune Consiliului local al comunei Horia, judetul Neamt, adoptarea unei hotarari privind

aprobaiea StrategieiAnuale de Achizitii Publice la nivelul comunei Horia, judetul Neamt, pentru anul 2020t;

- raportul de specialitate al responsabiliului cu achizitiile publice inregistrat sub nr. 10.854 din 22. 11 2019,

referitor la aprobarea Strategiei Anuale de achizitii Publice la nivelul comunei Horia;

- prevederile art. 11, alin.(2), alin, (3) si (6), art.12, art, 13 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de ar:hizitie publica/aconJului -
cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;

- prevederile art. ( 1 ) din Ordinul nr. 281 /2016 privind stabilirea formularelor standad ale Programului anual al

achizitiilor publice si Programul anual al achizitiilor sectoriale;

- raportul de avizare al comisiilor de specialitate;

- avizul de legalitate al secretarului general al comunei,

- prevederitelrt. Z, alin. (13) din Ligea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr.2412000 privind Normele de tehnica legislativA pentru elaborarea actelor normal,ive, cu

modificarile si completarile ulterioare,

ln temeiul prevederilor arl,12g,alin.(2) coroborat cu alin. (4), lit. "e", ale art. 139,, alin. (1) si alin. (3), litem "a" si

ale art.1g6, alin. (1), lit. "a" din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind CodulAdministrativ,

HOTARASTE;

Art.1 - Se aproba Strategia Anuala de Achizitii Publice la nivelul comunei Horia, judetul Neamt, pentrtt

anul 2020, conform Anexei parte integranta la prezenta hotarare .

Art. 2 - (1) Prezenta hotarare se comunica prin grija secretaruluigeneralalcomunei:
- lnstitutiei Prefectului judetului Neamt,

- Primaruluicomunei,
- Compartimentului financiar-contabil al Primariei comunei Horia,

- Resposabilului cu achizitiile publice .

(2) Aducerea la cunostinta publica se face prin publicare pe site-ul primariei si prin afisaj la sediul primariei'

u,. 93 oin b.tz.zotg
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1. No{iuni introductivo

Comuna Horia prin serviciul externalizat der achizitii publice, in conformitate cu prevederile art' 1'l' alin' 3

din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Norntitor met'odologice de aplicare-a O-rgyedello,r referitoare la

atribuirea contractuluide achizilie pubricd/aoordului-cadru din Legea nr' 9B/2016 privind us\i7'iliile publice'

cu modificdrite gi compietarlf" ufteiioare, a erlaborat prezenta strategie anuald de achizitii in scopul

planificarii procesului de achizilii publice pe parcursul anului bugetar 2020' astfel inc6t s5 fie irrdeplinite

obiectivere asumate oe-comuna Horia oin pr..io" vedere orginizatoric, financiar, regar qi competitiv

Expertut in achizitii publice din cadrul sc LIJCACRIS CoNSULTING SRL (structura externaliz:ata cu

atributiide achizitii pubrice pentru coMUNr\lOirrl i procedat ra intocmirea prezentei strategii prin

,titirrr., urmitoarelor informalii si elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul cornunei Horia ca fiind necesare a fi satisfdcute ca rezultat a unui proces

de achizitie, aga cum rezultd acestea din solicitdrile transmise de toate structurile din cadrul comunei Horia

, prezentate in anexele la prezenta' -,-.--- ,:^^x-^i ^aaaoi*6r.;i ";;;;;; estimat6 a achizitiei corespunzdtoare fiec6rei necesitd!i;

c)capacitatea proresroiarJ uiLtenta ra niverde autoritate contractantd (serviciu externarizat in achizifii

il;]il;i6tru derutarea unui proces care s5 asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente ta nr"tri Co*rnei F{oria gilupd caz necesarul de resurse suplimentare externe'

.ir" pot fi alocate derulSrii proceselor de achizilii publice'

strategia anuard de achizitie pubrica se rearizeazd, potrivit dispozitiiror regare, in urtimur trimestru ar anului

anterior anurui cdruia ii corespund pro."..rtu J.liniriti. pubricd cuprinse in aceasta gi se aprobd de citre

conducdtorul autoritdlii contractante'

ModificareaStrategieiAnualedeAchiziliiPublice(SAAP)2020poatesurvenicaurmareaac{iuniiunor
factori cum ar fi:

a) modificarea substantialii a necesrtalilor obiective ale structuri lor organizatorice din cadrul comunei

Horia si/sau a vatorii 
".t*ut" 

a achrziliilor .r" n, prtuau fi previzionil., in mod obiectiv la momentul

elabordrii SAAP 2020;

b)modificarilegislativedenaturiisiiafectezeimplementareaSMP2020;

"j 
,oOit"ati su-rvenite in cadrul bugetuluiaprobat;

d) modificdri la nivetui.upr.ltatiror"prot"r'ionalJ!, i'rt ,.utrrt"lor disponibile pentru realizarea achiziliei etc''

in conditiile in care modificririle'mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitdti care nu au

fost cuprinse inillat in 
-Snn 

P 2020. tntroOucereaicestot modificari in Sirategie este condi{ionatd de

identificareasurserordefinanlare,,,onrorr"ri.rr,rri. 
s) d,nHGnr.3gs/2-0lo.Versiunilerevizuiteale

strategiei Anuare de Achizilii pubrice 2020 sl'aproni o. conducdtorur autorit6tii, conform art. 11, arin 3)

din HG nr 395/2016.

in cadrul strategiei anuale de achizilie publicd la nivelul comunei Horia , se va elabora Programul anual

at achiziliilor pruticelinciu"i, ani"u pririnJacrrizifiile directe ca instrument managerial utilizat pentru

pranificarea qi monitoiizai".'portotoriuluioe;;;";;; de achizilie ra niver de autoritate contractant6' pentru

planificarea 1urrr."to1. nu""=rr" derulSrii proceselor -si pentru verificarea modului de indeplintre a

obiectivelor din strategia instituliei

,Arnxo (q HU til ' 13 oG"



2. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizifii publice (SAAP) 2020

Au fost stabilite urmAtoarele obiective (enurnerate maijos) pentru gestionarea procedurilor de achizi!ii
pentru anul2020, ca rezultat al planificdriiprortofoliuluide achizifli pubtice.
Acest lucru s-a realizat cu luarea in considerrare a modalitdlilor de achizilie pentru procesele incluse in
portofoliul de achizitii (proceduri de achizilie si cumpdr6ri directe), luAndu-se in calcul informafiile oblinute
prin intermediulanalizeisicercetdriide piala, a analizei riscurilor 9r a analizeifactorilor interesati

2,1 Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucr6rr pentru realizarea obiectivelor de funcfionare si
dezvoltare institu!ionala ale Comunei Horia in condiliile de legalitate, eficienld si eficacitate.

2.2 Obiective specifice:

1) Cresterea transparentei proceselor de achizi!ii publice de produse, serviciisi lucrdriderulatr: de cdtre
Comuna Horia ;

2) Cresterea eficienlei proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrdri de calitate, la cele rnai bune costuri/preturi/tarife de achizilie, in condilii de legalitate,
3) Planificarea si organizarea adecvati a prroceselor de achizilie publicd in vederea prevenirii aparitiei de
intArzieri in asigurarea necesarului de procluse, servicii gi lucrdri pentru desfdgurarea corespunzdtoare a
activitdtilor de educa!ie, cercetare 9i administrative ale Comunei Horia ;

4) Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Comunei Horia pentru asigurarea
necesarului de produse, servicii si lucrdriin anul 2020.

3, lndicatori cantitativi 9i calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de pr,ocese de
achizifii

Pentru anul2020 au fost definiti urmdtorii lndicatori utilizali pentru managementul/gestiunea portofoliuluide
achizitii publice care fac obiectul Strategiei anuale de achizi{ie publicd:

1. Numdr de procese de achizi,tie, in funclie de obiect (produse servicii, lucrdri) din care:
- procedura simplificatd - Conform PAAP i2020
- achizitii directe, din care din catalogul SEAP sau in conformitate cu procedura internd - Conform PAAP
2020
- alte proceduri dacd se impugn - Confornt PAAP 2020

2. Valoarea estimatd a proceselor de achizilie publicd in func{ie de obiect (produse, seruicii, lucriiri:

- procedura simplificatd Conform PAAP 2020
- achizitii directe, din care din catatogul SllAP/offline sau in conformitate cu procedura interna Conform

PAAP 2O2O

- alte procedure Conform PAAP 2020

3. Numdr contracte/acorduri cadru qi valoare atribuite in func{ie de obiect ( produse, servicii, lucrari)
in leifdrd T.V.A, din care:
- Procedura simplificatS, din care: nurndr gi valoare contract, num6r gi valoare acord cadru, numar gi

valoare proceduri anuale Conform PAAP 2020
- Achizi!ii directe, din care:



Din catalogul SEAP din care; numdr givaloare contract, numdr si valoare comandS, numdr gi valoare
achizitii anuale. Conform PAAP 2020

Derulare offline conform art, 43 alin 3 din l-1.G. nr 395/2016; numAr sivaloare contract, numiir sivaloare
comanda, numdr si valoare achizilii anuale Conform PAAP 2020

4. Numdr gi valoare procese de achizilie in funclie de obiect (produse, servicii, lucrdri) derulate
conform planificdrii, din care :

- procedura simplificata Conform PAAP 20210
- achiziliidirecte, din care din catalogul SE4\P/offline sau in confornitate cu procedura interna Conform
PAAP 2O2O

- alte proceduriConform PAAP 2020

5. Numdr gi valoare procese de achizilie in funclie de obiect (produse, servicii, lucrdri) derulate cu
intdrziere mai mare de 30 zile fald de planificare, din care:
- procedurd simplificatd
- achizilii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura internd
- alte proceduri

6. Durata medie de evaluare (in zile) a of()rtelor primite in funclie de obiect (produse, servicii, lucrari)din

care:
- procedurd simplificatd - 120 zile
- Cumparare directa - 7 zile prin cumparare din catalogul SEAP
- alte proceduri care se impun

7. Numdr documentalii de atribuire respinso de ANAP in funclie de obiect (produse, servicii, lucrdri) gi

motivele de resprngere, din care .

- procedurd sinplificata, motive.
- licitalie deschisa, motive.
- alte proceduricare se impun, motive;

B. Gradut de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire in funclie de obiect (produse, servicii, lucriri) pe tip

de procedura:
- Liicita{ie desohisa din care'. pre{ul cel mai scdzut/cetmaibun raporl calitate- pref/costul cel mai scdzut/ cel
mai bun raporl calitate-cost
- Procedura simptificata din care; prelul ceil mai scdzut/cel mai bun rapoft calitate -prel/costul cel mai
scdzuU cel mai bun raport calitate-cost
- atte proceduri care je impun din care; pre(ul cel mai scdzut/cel mai bun rapoft calitate- pref/costulcel mai

scdzuu cel mai bun raport calitate-cost

pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic onlrne/offline, criteriul de atribuire care se va

utitiza in anut2020, de regula, prelutcetmiiscdzutin condi{iile arl.187 din Legea nr.98/2016 9iart. 34

din H.G. nr. 395/20'16

9 Numdrul mediu de oferte primite, in func{ie de obiect (produse, servicii, lucrdri) pe tip de procedurd.

- procedurd sirnplificatd
- achizilii directe, din care din catalogut SEAP/offline sau in conforntitate cu procedura interna

- alte proceduri

jO. Documente constatatoare emise, in funclie de obiect (produse, servicii, lucrdri) pe tip Ce procedura:

- p roced u ra si m pl if icatd
-'achizilii directe, din care din catalogut SEAP/offline sau in conformitate cu procedura internd

- alte proceduri



11. Documente constatatoare emise, in functie de obiect (produse servicii, lucrdri) pe tip dr: procedurd:
Licitalie deschisd din care pozitive/negative Procedurd simplificat5, din care pozitive/negativer
Alte proceduri, din care pozitive/negative
Achizilii directe, din care: din Catalog electronic/offline din care pozitive/negative

in ceea ,ce privegte modalitatea de atribuire (online/offline au fost definite urmitoarele [inte pentru
anul 2020;

Proceduri simplificate derulate Online - 100%
Achizilii directe realizate din Catalog electronic - B0o/o.

in ceea ce priveste serviciile sociale Ei serviciile specifice din Anexa 2, organizate conform normelor proprii,
acestea urmeazd a se derula, in principal, offline,

in anul 2O2O,in ceea ce privegte modalitatea de finalizare a procedurilor de atribuire, se va avea in vedere
ca procedurile de atribuire finalizate prin anulare (reglementate de art. 212din Legea nr. 9Bi2()16), s6 nu
depdseascd 10% din valoarea estimatd a procedurilorde achizifie publicd planificate a fi realizate in202Q.

4. Date de intrare utilizate in elaborarea titrategieiAnuale de Achizilie Publicd 2020 qi a Programului
Anual al Achiziliilor Publice

Strategia Anuald de Achizi!ii Publice 2020 a fost realizatd cu respectarea prevederilor art. 11 erlin (6) din

H.G. nr 395/2016, respectrv prin luarea in r:onsiderare a urmitoarelor elemente:
a) nevoile identificate la nivelul Comunei Horia ca fiind necesar a fi satisfdcute ca rezultat al unui proces de
achizilie publicd determinate pe baza solicitdrilor tuturor structurilor organizatorice din cadrul C:omunei
Horia asa cum au fost acestea prevdzute in bugetul aprobat pentru anul 2020;
b) valoarea estimatd a achizi{iei corespunzdtoare fiecdrei nevoi determinatii prin aplicarea pre'vederilor art.
9-25 din Legea nr. 98/2016 9iart, 16-17 din HG nr. 395/2016, precum gia
Ordinelor/l nstrucliunilor/Ghidurilor ANAP;
c) capacitatea profesiona|i existenti la nivelul Comunei Horia - CompartimentulAchizilii Publir;e gi a

celorlalte structuri organizatorice din cadrul Comunei Horia pentru derularea adecvatd a proceselor de

achizilie publicd care sd astgure beneficiile anticipate;
d) resursele existente la nivelul Compartimentul Achizilii Publice 9i al celorlalte structuri organi,zatorice, 9i

dupii caz necesarul de resurse suplirnentilre externe, inclusiv servicii auxiliare achiziliei, care pot fi alocate

pentru derularea proceselor de achizitie publicd precum gi resursele financiare prevdzute in bugetul

aprobat, alocate pentru satisfacerea necesitdlilor identificate in anul 2020.

in elaborarea ProgramuluiAnual alAchiziliilor Publice pentru anul 2020 al Comunei Horia , s-a asigurat

respectarea art,. Q din H.G nr.395/20'16, lu6nd in considerare urmdtoarele elemente:

Qefinirea obiectului achizitiei/acorclului oadru/contractului gi corespondenta cu codul CPV - in
conformitate cu prevederile art '16, alin. 2)din H.G. nr. 395/2016

obiectul achiziliei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, a9a cum sunt acesitea definite

la art.3, alin 1), lit. m) n) sio) din Legea nr.98/2016
ln definirea obiectului achizifiei au fost considerate urmdtoarele elemente: natura produsului

/serviciului/lucrdrii, destinalia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul achizitiilor mixte

s-a avut in vedere si prevederile art. 34-35 din Legea nr. 98/20'16 pentru determinarea obiectului principal

al achizi{iei.
pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV

REV 2

Valoarea estimatd a achiziliei acordului cadru/contractului s-a determinat pornind de la informaliile

cuprinse in Referatele de necesitate, pe l>aza prelului/tarifului unitar/total estimat, exprimat in lei fdrd

re r



T.V.A. prin

"ol,[;#;,""J;ii;;:;.'U:ie"ii;i;Gil;l 
e8iroro, aie art 16-17 din HG Nr 3e5/2016 prr:cum ei

Ordine/ Ghiduri/Notificdri/ lnstrucfiuni ANAP relevante'
Estimarea vatorii s-a reatizat pe baza istoricd (respeciiv analiza portofoliului de achizitii publice din anii

2018 gi 20'19)/cercetdri de pialaistudii de piala din catalogul SEAP

procedura de atribuire care va fi utilizatd'- s-a stabilit prin raportare la obiectul achiziliei, valoarea

estimatd qi aplicarea pragurilor valorice reglementate la arl'.7 din Legea nr' 98/2016 
^

procedurile aptrcate de c-omuna Horia in iotB reglementate la art 6B din Legea 9812016 au fost licita{ia

deschisd gi procedura simplificatd
Achizitia seiviciilor sociale gi altor serviciispecifice cuprinse in Anexa 2 se vor realiza in confrJrmitate cu

prevederile legale.
pentru achizi!iile de produse, servicii gi luc16ri a c6ror valoare estimat6 se sttueazd sub pragul valoric

prevdzut taait.t,alin. s)oin t"g", ni. selz_oto, va fiutilizatd achizilia directd din catalogulSEAP

achizitiile directe fiind cuprinse in Anexa la PMP 2020'

Gradul de prioritate/prioritizarea achiziliilor s-a realizat pornind de la informaliile furnizate in Referatele

de necesitate, intocmite de citre structurilil interne ale COMUNA HORIA , cu prlvire la data/perioada cand

este necesard furnizarea produselorTprestiarea serviciilor/executia lucririlor, precum si prin rerportarea la

complexitatea procedurii, durata estrmata pentru achizi!ie, organizarea procedurilor 9i atribuirea acordului

cadru/contractului de achizi\ie, resursele profesionale existente s-i necesare'

stabilirea datei de iniliere 9i a datei de finalizare - data estimatd pentru inceperea proceclurii a fost

definita tin0nd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2020, disponibilitatea resurselor financiare

9i a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii. Data estimatd pentru finalizarea

procedurii a fost determinat6 de durata estimaia penlru derularea fiecdrei proceduri' resurse profesionale 9i

de necesitatea asigurd'rii pr.oriur.r/servir:iilor/lucrdrllor, in termen; in toate situatiile a fost avutd in vedere

respectarea termenelo6ini*" pre'rdzute de legislatia in materia achiziliilor publice peniru derularea

procedurirgi atribuirea acordului cadru/contractituigi rncidenta rrscurilor identificate la niveluicoMUNA

HORIA de natura .a i,,lulnteze pertoader de organizare a procedurilor de achizilie publicd

Definirea surselor de finan(are - sursere de finantare sunt constituite din bugetul de venituri 9i cheltuieli

al coMUNA HORIA precum 9i cofinantare europeand pe anumite proiecte'

Stabirirea responsabiritiliror privind dorurarea achizi(iei - responsabirii achizitiei sunt desemnati din

cadrursc LUcACRTS CONSUITTNG SRL, iar responsabirii/personarur tehnic de speciaritate sunt

desemnati din cadrul compartimentelor de resort care au solicitat achizitia' sau in cazuri exceplionale

u*pu4i cooptatiin cadrul procedurii de achizi\ie' de pe piala liberd

De asemenea, conform dispozi|iilor legale, se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din

programul Anual alncf,iiit,iio, Publicipentru anul 2020, precum 9i a oric.ror modificari asupra acestuia'

extrase care se refe16 la contractele/acororiite-croru de produse ,si/sau servicriacdror valoare estimatd

este maimare sau drtr;; Gnu,ire p,*,uairie ta art.7, alin. 1 din Legea nr' 98t2016 privirrd achizitiile

publice, respectiv contractele/ac'o16urite'caOiu de luc16ri a cdror valoari estimatd este mat rnare sau egald

cu pragurile prevdzute la art 7 alin.5 din Legea nr.98/2016 privind achiziliile publice

publrcarea r" ur r.ril, in termen de 5 zilelucrdtoare de la data modificarilor'

Av6nd in vedere dispozitiire art,4 din HG nr.395/2016 - pubricatd in Monitoruroficial nr 42i) din

06.06 2010 - pentru aprobarea Normelor.metiaitogice de aplic^are a prevederilor referitoaret la atribuirea

contractuluide achizitie pubticd/acordutui-ciJi aii tug"u nr.98/201'6 privind achiziliile puLtlice' conform

cdruia 
,,prin orctin at piregedintetui Agenliei Nitiiitt, p"ntru Achizilii Pub1ce (ANAP)se pof 

'oune 
la

dispozilia autoritdlitoriontractante qiut'urr'ii.o,iitordi serviciiauxiliiare achizilieiun sef de instrumente ce se

utitizeazd pentru ptaniiiiaiia p,orloioliutui diitchizi;ii ta nivetul autoritdtii contractante, fundamentarea

deciziei de rearizare a procesului cle acniziiie gi iinitorizarea ,ir,nprementdrii 
contractutui, precum gi pentru

prevenireattliminuarea.riscurilorinachi;li|iipttblice,,,ComunaHoriava



proceda la revizuirea Programuluianualalachiziliilor publice pentru anul2O2O in vederea puneriide acord
cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legdtura cu prezenta strategie, in termen de r;el putin 1S
zile de la data intrdrii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expr€)s fn actele normative ce se vor
elabora/aproba.

5. Capacitatea profesionali a Comunei Horia de a realiza achizi{iile Srublice de procluse, servicii gi
lucrdri planificate pentru anul 2020

5.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente gi evaluarea necesaruluide resurce

La nivelul Comunei Horia resursele umane alocate deruldrii achizi{iilor publice sunt constituite din
personaluldin cadrul SC LUCACRIS CON$ULTING SRL care are stabilite, conform cenntelor din contract,
precum si prin oferta acestuia, atribu{ii gi responsabilitdli privind realizarea procesului de achiz:ifii publica

Compartimentul indeplinegte atribufiile de specialitate in domeniut achizifiitor publice previzute la
art. 2 alin (1) 9i (3) din H.G. nr. 395/ 2016.

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 2 alin. l'])din HG nr. 395/2016, autoritatea contractantd, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizi{iilor publice, are urmdtoarele atribu{ii principale:
a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea/recuperarea inregistrdrii erutoritdtii
contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este cazul;
b) elaboreazd si, dupri caz, actualizeazd pe baza necesitdtilor transmrser de celelalte compartimente ale
autoritdfii contractante, programul anual al achiziliilor publice pi, dacd este cazul, strategia anuald de
achizitii;
c) elaboreaz6 sau, dupd caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a
strategiei de contractare, in cazul organizdrii unui concurs de solufii a documentafiei de concurs si a
strategiei de contractare, pe baza necesitd!ilor transmise de compartimentele de specialitate;
d) indeplineste obligafiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestr:a prevdzute de Lege;
e) aplici si finalizeazd procedurile de atribuire;
f) r ealizeaza ach izitiile d irecte ;

g) constituie si p6streazd dosarul achiziliei publice.

in conformitate cu prevederile art. 2 alin.4) si 5) din HG nr. 395/ 2016, celelalte compartimente ale
autoritd!ii contractante au obligafia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achiziliilor, in funclie de specificul si complexitatea obiectulul achizillei

in sensulcelor mai sus menlionate, sprijinirea activitdliiin domeniulachizi{iilor publice se realizeazd,'fdtrda
se limita la acestea, dupd cum urmeazi:
a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdlile de produse, servicii 9i lucrdri valoarea
estimatd a acestora, precum si informaliiler de care dispun, potrivit comSretenlelor, necesare pentru

elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-c;adru;
b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice aga cum sunt iacestea prevdzute la ai"t. 155 din

Legea nr. 98/2016;
c) ?n func{ie de natura si complexitatea necesitdlilor identificate in referiltele previzute la lit a),

transmiterea de informa{ii cu privire la prelul unitar/total actualizat al resipectivelor necesitdfi, in urma unei

cercetdri a piefei sau pe bazd istoricd;
d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum 9i pozilia bugeta16 a acestora;

e) informarea justificatii cu privire la eventualele modificiiri intervenite in execulia contractelor/ acordurilor-

cadru, care cuprinde cauza, motivele gi oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale,



:il,: i:?,,i,fl.:.1.li1li':lrylli;e ;eil;l;i'r,fm,iri'iii;;i'il'rU;;i;ilrJi'.iilffiji'X;jilU,,[ilc0.*,u
;;;;;,ffi",1;iversiterre de licentasi specializdri/certific6ri in domeniul achiziliitor publice

intreg personalul din sc LUCACRIs coNSULTING sRL dispune de specializ6ri realizate in arnii anteriori,in domeniul achizitiilor publice. De asemenea, personalut din cadrut sc LUCACRIs coNSULTING SRLare o vechime de peste 4 ani vechime in domeniul achiziliilor puoiice

Planificarea, pregdtirea, organizarea proceclurilor de achizitie publicd si atribuirea acordurilor
cadru/contractelor de achizilie publicd vor fi realizate in anu I d.ozo, in principal, oe caire personalul scLUCACRIS CONSULTING SRL

Pentru a asigura capacitatea profesionala pentru realizarea achizitiilor publice in anul 2020 vor fi utilizatedacd este cazul si resurse externe, respectiv servicii auxiliare achizitiei, in special pentru procedurile deachizi{ie cu grad ridicat de complexitate gi/sau care necesitd o expertize tehnicd specifica/aprcrfundatd carenu este disponibila la nivelul compartimentr.rlui de Achizitii publice
Utilizarea resurselor externe in anul 2020 respectiv a serviciilor auxrliare achizi[rei, va fi posibila, in functie
de necesitdli' si in alte situa{ii de natura cel,cr descnse maijos, fiud ca aceasta enumerare s6 alb6 caracter
limitativ

Toate achizifiile realizate in
CONSULTING SRL

cursul anului 2019, s-au realizat numai cu personal din cadrul sc LucACRls

6. Fundamentarea informafiilor incruse in sAAp 2020 giin pAAp 2020

6.1. Surse de informatii pentru elaborarea ProgramulAnual atAchiziliitor pubtice (pAAp) 2020
Pentru elaborarea strategiei anuale de achizilii publice (SAAP) 2020 9i PAAP 2O2b au fost utilizate
informaliile oblinute pebaza istorica (resprectiv analiza portofoliuluide achizi{iipublice din aniianteriori),
din cercetarea gi analiza pielei (utilizate in specialin analiza pentru fundamentarea pre{urilor unitare ale
produselor/serviciilor/lucrdrilor, cunoagtere pietei) etc.

- La nivel de compartiment interesat al achiziliei

Fiecare compartiment interesat (beneficiar al achiziliei) din cadrul Comunei Horia si-a definit necesitdlile
obiective de produse, servicii si lucrdri pentru anul 2020, prin raportare la :

- volumul estlmat de activitate inclusiv evr:ntuale modificdri survenite in activitdlile planificate pentru anul
2020,
- analizalcercetarea ptelei pentru identifrcarea preturilor/tarifelor unitare pentru produse/servic:iile/lucrdrile
necesare a fi achizitionate in anul 2020.

- La nrvelui Compartimentului de Achizilii Publice

Fundamentarea informa{iilor in Strategia anuala de achizi{ii publice(SMP) 2O2O si ProgramulAnual al
Achizitiilor Publice (PAAP) 2020 a avut ta baza:

Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele interesate ale achizitiei
din cadrul Comunei Horia .

Capacitatea profesionalii gi resursele umane si materiale existente si necesare pentru
implementarea SAAP 2020 9i reitlizarea PF'4'P 2020,
Resursele financiare cuprinse in bugetul pe anul 2020 al Comunei Horia care pot fi utilizate
pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri.



lnformatiile obfinute din cercetarea de piala gi analiza pielei, precum si informaliile ,cb1inu1s p11.
analiza portofoliilor de achizifii publice 2017-2018 ta nivet comunei Horia .

F'rin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau st,andarde de
c;ost prevdzute in legisla!ie

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizilie de produse, lucrdri si servicii incluse in pAAp
2018 au fost realizate cu utilizarea urmStoarelor informalii consultate in cadrul analizei si cercetdrii de
piala, respectiv:

Inl'ormafiile privind preturile unitare sivalorile estimate de compartrmentele de specialitate pe
lcaza analizei/cercetdrii pielei, precum si pe baza analizei porlofoliului de
rlomenzi/contracte/acorduri-cadru derulate in anul 201 g

lnformatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Compartimentul rie Achizitii Publice pe
baza analizei pietei, respectiv a informaliilor disponibile in SEAP pentru anul201g, precurn sr
anun!urile de atribuire/cumpdrdri directe atribuite de cdtre alte autoritili contractante pentru
produse, servicii sau lucrdri similare celor planificate a fi achizi{ionate in anul 2020.
lnforma{ii privind preturile unitare/valori estimate de Compartlmentulde Achizi{ii Publice pebaza
analizei portofoliului de achizitii din anii anteriori.

Deciziilei care au stat la baza PAAP 2020 au fost realizate cu luarea in considerare a urmiitoarelor
elemente:

Analiza rnformatiilor privind necesitdlile obiective de produse, servicii gi lucrdriin referatele de
necesitate, defrnrrea corecta si pozi!ionarea obiectului unui contract/acord-cadru conform
prevederilor legale aplicabile.
Caracteristicile si dinamica pietei cdreia i se adreseazd obiectul contractului, respectiv: natura
concurentei, capacitatea pielei de a realiza obiectul contractului, tranzac{ii similare realizate pe
pia{a, bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul20'19 (secliunile anunturrde
atribuire, cumpdrdri directe atribuite, cumpdrdri directe anulate, statistici, etc).
Asigurarea condi!iilor pentru manifestarea concuren{ei intre operatorii economici conform
prevederilor legale aplicabile.
Valoarea estimatd a achizi{iilor/loturilor gi raportarea acestora la pragurile valorice prevdzute la
art. 7 din Legea nr 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile.

fieglementdrile legale in materia achizi{iilor publice privind organizarea procedurilor 9i atribuirea

acordului cadru/contractului de achizilie publica, termene de contestare, reguli de transparentd si

publicitate.
llesursele profesionale existente la nivelul Compartirnentului de Achizilii Publlce.

Pentru achizi{iile de produse, servicii si lucrdri care au un caracter de regularitate, a cdror valoare
estimatd este superioara pragurilor prevdzute laart.T alin 5)din Legea nr. 98/2016, raportat la

capacitri!ile profesionale 9i resursele disponibile precum gi pentru eficientizarea proceselor de achizilie
publica in anul 2020 este avutd in vedere utilizarea acordului-cadru pentru utilita{i cu o durata de 4 ani de

zile

6.2. lnformatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizi!ii gi a pielei cdreia se



adreseazd
Atribuirea unui contract de achizifii publica/acord-cadru este rezultatul unui proces care se deruleaz6 in
mai multe etape. Comuna Horia in calitate de autoritate contractanta prin CAP trebuie sa documenteze
gi sd parcurgd pentru fiecare etapa, as,a cum sunt acestea definite la art. 8 alin.2) din H.G. nr. 395/ 2016
urmdtoarele etape distincte:
1. Planificarea/Pregdtirea achiziliei publice
2. Organizarea proced u rii gi atribuirea acord u I u i-cad ru/contractu I u i.

3. Executarea si monitorizarea acordului-cadru/contractului de achizilii publicd.

La nivelul Comunei Horia parcurgerea acestor etape implica:

1. Planific:area/Pregetirea achiziliei pultlice
a) identificarea gi descrierea necesita!ilor obiective de produse servicii gi lucrdri pentru func!ionarea
institutiei
b)elaborarea,actualizarea gi monitorizarea strategieianuale de achizi{ii publice sia PMP, respectiv
Anexa PAAP - Anexa achizi{iilor directe.
c) elaborarea gi aprobarea strategiei de contractare aferente fiecdrei proceduri de achizilie publica.
d) elaborarea gi aprobarea documentatiei de atribuire.
e) consultarea pie{ei, daca este cazul.

Etapele de pregdtire a achiziliei publice se ini{iaza prin identificarea necesitatilor gi elaborarea referatelor
de necesitate aprobate de gefii structurilor interne din cadrul Comunei Horia .

Strategia de contractare conform art. 9, alin.2) din HG nr. 395/20'16 este un document alfiecdreiachizitii
cu o valoare estimatd egald sau mai mare decAt pragurile valorice stabilite la art 7 alin. 5) din.Legea nr.

98/2016, sieste obiectde evaluare aANAP in condiliile stabilite la art.23 din H,G. nr.395/2016.
Strategia de contractare planifica/pregdteEte si documenteaz6 toate achizifiile si informa!iile din

documentatra de atribuire

Prin Strategia de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregiitire a achizi{iei gi

va cuprinde conform art.9, alin. 3)din HG nr 395/2016, informa!ii privind:

a) rela{ia dintre obiectul, constrAngerile asociate sicomplexitatea contractului, pe de o parte, 9i resursele

disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitdtilor din etapele procesului de

achizitie public6, pe de alta parte;

b) proceclura de atribuire aleasd, precum gi modalitdtile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publici asociate dacd este cazul;
c) tipul de contract propus gi modalitatea de implementare a acestuia:
d) mecarrismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuta, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitd{ilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a

obligatiilor contractuale,
e)justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru, precum 9i orice alte

elemente Iegate de ob{inerea de beneficii pentru autoritatea contractantd 9i/sau indeplinirea obiectivelor

comunicate la nivelul sectorului administra{iei publice in care activeazd autoritatea contractante;

l; justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situa{iile prevdzute la art. 69 alin. 2-5 din Legea nr

98/2016 privind achizi\iile publice sidupd cazdecizia de a reduce termenele in condi{iile legii, decizia de

a nu utiliza impd(irea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si dupii caz. criteriile de selec{ie,

criteriul <je atribuire gi factorii de evaluare utilizati;
g) obiectivul din strategia locala/regionald na{ionalS de dezvoltare la a cdrul realizare contribuie
contractul/ acordul- cadru respectiv, dacd este cazul,
h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitd!ilor autoritS!ii contractante.

2, Organizarea procedurii gi atribuirea acordului-cadru/contractului de achizilie publicit:



a)
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP

b) desfd$urarea procedurii:

. publicarea anun{ului de participare

. depunerea ofertelor de cdtre operatorii economici
o evaluarea ofertelor depuse de cdtre operatorii economici

c) atribuirea contractului:

. elaborarea -si aprobarea raportului procedurii

. elaborarea 9i transmiterea comunicdrilor privind rezultatul procedurtlor

, tratamentul notificdrilor prealabile 9i a contestafiilor privind rezultatul procedurii

o atribuirea si incheierea acordului- cadru/ contractului de achizi{ie publica

d) respectarea regulilor de publicitate gitransparenta in materie de achizitii publice 9i atribuirea

contractelor

Etapa de organizare a procedurii gi atribuirea contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea

documentatiei de atribuire in SEAP gi se finalizeazd o dala cu incheierea contractului de a':hizilie

publicd/acordului-cadru, conform prevederilor art. 10 din H.G. nr. 395/ 20'16.

J. Executarea $i monitorizarea acordului-cadru/ contractului de achizilie publicd

a) inceperea deruldrii (executdrii) acordului-cadru/contractului de achizitie publica

b)finalizzrrea/ incetarea execut6rii acordului-cadru/contractului de achizi{ie publica

c) modificarea acordului-cadru/contractului de achizitie publica

6.3 Riscurile asociate portofoliului de achizi{ii publice in anul 2020 si stabilirea masurilor pentru

gestionarea acestora

La nivelul instituliei au fost identificate gi evaluate/reevaluate principalele riscuri proprii obiectivelor

compartimentului de achizilii 9i activitdlilor derulate in cadrul acestuia.

Astfel, in ceea ce privegte achiziliile publice, fost identificate riscurile care pot afecta implementarea

Strategiei Anuale de Achizi{ii Publice 2020 gi Programul Anual al Achizifiilor Publice 2020'

AcestJ riscuri identificate au fost incluse in Registrul riscurilor pentru anul2020. Pentru riscurile

identificate in legdturd cu achiziliile publice, au fost stabilite mdsuri de gestionare a acestora,

documentate in Registrul riscurilor pentru anul2020
principalele mdsuri identificate sunt mdsuri de tratare a riscului, de evitare a riscului si de monitorizare a

risculu i.

principalele tipuri de m6suri care vor fi implementate de Compartimentul Achizitii Publice in anul 2020

pentru reducerea riscurilor identtficate s;unt:

a) instru irea/perfec{ionarea personalu lui;

bi imbundtatirea instrumentelor de lucru 9i gestionarea cAt mai riguroasd a resurselor existente;

c) actualizarea/revizuirea/intocmirea procedurilor operafionale s,i adoptarea de mdsuri pentru aplicarea

corespunzdtoare a acestora;

La nivelul programului Anual de Achizilii Publice 2020, mdsurile de gestiune a riscurilor identificate in



Registrul Riscurilor s-au materializat dupd cum urmeazd:

- stabilirea responsabililor de achizi!ie - in func{ie de expertiza persoanei responsabile 9i complexitatea

procedurii;
- planificarr:a datelor de incepere ;i finalizare a procedurilor de achizitie publicd ' raportat la capacitatea

profesionald internd gi externd disponibi16 gi la asigurarea necesarului de produse/servicii/lucrari la

termenele comunicate de structurile beneficiare ale achizitiei;
- instruirea, perfectionarea personalulu i

- imbundtdfirea instrumentelor de lucru gi a fiselor de post

- adoptarea de proceduri Operalionale qi adoptarea de masuri pentru aplicarea corespunzdtoare a

acestora

7. Modalitatea de realizare a achiziliilor publice 9i exceptii

Achiziliile de produse, servicii gi lLrcrdri a cdror valoare estimata este mai mare dec6t pragurile prevdzute

laarl.T alin 5)din Legea nr.98/2016 respectiv licita{ie deschisa 9i procedura simplificata, (fiind

identificatg ca principalele proceduri), urmeazS a fiderulate in propo(ie de 10070 online prn SEAP'

in mdsura in care, in anul 2020, pentru realizarea achizi!iilor publice vor fi utilizate proceduri de atribuire

reglemenlate de art.68 din Legea nr, g8/2016, altele decAt licitatle deschisa giprocedura simplificata,

acestea se vor derula, de asemenea online prin SEAP, cu exceptia procedurilor a caror derulare se poate

organiza offtine, conform prevederilor legale aplicabile in materia achiziliilor publice

Achizitiile directe de produse, servicii gi lucrdri, a cdror valoare estimata este mai mica dec6t pragurile

prevdzuter laart.T alin 5)din Legea nr.9B/2016, vorfiderulate cu respectarea art.43-46 din H G. nr'

39512016, in propo(ie de minim 80% prin mijloace electronice, din catalogul SEAP

Achiziliile publice de servicii sociale 9i specifice din Anexa 2 pentru care se pot aplica nornle proprii

interne se pot derula si offline.

AvSrnd in vecjere dispoziliile legale, cu referire la exceptdrile de la legislatia achiziliilor publice a achiziliilor

de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, Comuna Horia va proceda la achizilia

de produse, servicii gi/ sau lucrdri exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu

respectarea principiilor care stau labaza atribuirtt contractelor de achizilre publicd respectiv

nediscrinrinarea, tratamentul egal, recunoagterea reciprocd, transparen!a, propo(ionalitatea, asumarea

rdspunde;rii.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va line cont in mod obligatoriu 9i de luarea tuturor mdsurilor

necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sd determine existenta unui conflict de interese

si/sau inrpiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei,

ln cazul in care constata aplrilia unei astfel de situalii comuna Horia are obligatia de a elimina efectele

rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand, potrivit competenlelor, dup6 caz mdsuri corective de

modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectai aplicarea corectd a procedurii de

atribuire sau ale activitdtilor care au leg6turi eu acestea'

8. Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) '2020

B 1. Programulanual al achizitiilor publice pe anul2020, este componenta a SAAP 9i se elaboreazepe

baza ref,eratelor de necesitate transmise <le compartimentele interne ale instituliei 9i cuprinde totalitatea



contractelor de achizilie publicd/acordurilor-cadru pe care Comuna Horia intenlioneaz6 si le atribuie in
decursul anului 2020.

8.2. Progrermului anual al achiziliilor publice pentru anul 2020 a fost realizat cu respectarea prevederilor
afr..12 -15 din H.G nr.395/2016 precum sia OrdinuluiANAP 2g1t?0i6.

Prin exceplie de la art. 12 alin. ('l), conform art. I 3 din H. G. 395/2016 pentru proiectele finantate din
fonduri nerambursabile Comuna Horia elaboreazd distinct pentru fiecare proiect in parte un Program al
Achizitiilor Publice, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislalia achiziliilor publice, a
procedurilor prevdzute in prezenta Strategie.

ProgramulAnual alAchiziliilor Publice 2020 si Anexa Achiziliilor directe sunt prezentate in r\nexa la
prezenta s;trategie, acestea urmend sa se actualizeze ori de cate ori este necesar.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 al Comunei Horia , cuprinde cel puf rn informa{ii
referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru care au labaza
b) codul vocabularului comun al achizifiilor publice (CPV);
c) valoarea estimatd a contractului/ acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit ca rezultat al deruldrii unui
proces de achizilie, exprimatd in lei, firri TVA;

d) sursa cie finanfare:
e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizilie;
f) data estimatd pentru initierea procedurii:
g) data estinrati pentru atribuirea oontractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv on line sau off line

9. Prevederi finale gi tranzitorii

9.1 Personalul in domeniul achizifiilor, va tine evrdenla achizitiilor directe de produse, servrcii si lucrdri,

precum g,i a tuturor achiziliilor de produse, servicri si Iucrdri, ca parte a Strategier anuale de achizilii
publice, si va duce la indeplinire obiectivele gi sarcinile stabilite prin prezenta Strategie anuald de achizi!ii
publice a COMUNEI HORIA .

lntocmit,

Responsabil Achizitii Publice

Enache Cristian j


